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워싱턴 D.C. 경제통상 브리핑
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워싱턴 D.C. 포커스

 (관세) 연준 2025년 미국 관세 부담 구조 분석과 이에 따른 정치적 논란

1. 개 요

□ 뉴욕 연방준비은행, 트럼프 관세의 경제 부담 효과에 관한 보고서 발간 (2.12)

 • 트럼프 관세 부담의 약 90%가 미국 기업과 소비자에게 귀착된다고 분석

□ 백악관은 동 보고서 저자를 직접 비난, 관세를 둘러싼 정치 논쟁으로 비화

 • 케빈 하셋(Kevin Hassett) 국가경제위원회(NEC) 위원장은 해당 연구를 강력히 
비난하며, 연구진에 대한 ‘징계(discipline)’ 필요성까지 언급하며 파장

2. 주요 내용

□ 평균 관세율 변화

 • ’25년 초 미국 평균 수입 관세율은 2.6% 수준이었으나, 연말 13%로 크게 상승

  - 특히 4~5월 사이 중국산 수입품에 대한 관세가 125%p 인상되었다가, 5월 중순 
115%p로 인하되는 등 단기간에 대규모 변동이 발생

 • 실제 징수된 평균 관세율(총 관세 수입 ÷ 총 수입액)은 법정 평균 관세율을 
하회했는데, 이는 광범위한 면제 조치 및 수입 구조 변경 때문으로 분석

□ 관세와 수입 대상국 구성 변화

 • 지난 ’17년 기준 상위 7개 수출국이 미국 전체수입(석유 제외)의 약 80%
를 차지했으며, 당시 중국 비중은 약 25%에 해당

  - ’18~19년 대중 관세 인상(평균 약 9%p)의 영향에 따라, ’24년에는 미국 전체 
수입에서 중국이 차지하는 비중이 약 15% 수준으로 하락

 • ’25년 1~11월에 중국 비중이 추가로 약 5%p 감소해 10% 미만으로 하락한 
반면, 멕시코와 베트남의 수입 비중이 유의미하게 확대
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□ 관세 부담 귀착 분석

 • (개념) 관세 귀착(tariff incidence)은 관세로 인한 경제적 부담이 외국 수출
업자와 국내 수입업자(및 소비자) 사이에 어떻게 분배되는지를 나타내는 개념

  - 관세 부과 시 ⑴ 해외 수출업자가 가격 인하로써 관세 부담을 전부(부분) 흡수 ⑵ 
미국 내 수입 가격 상승분을 기업·소비자가 부담 ⑶ 이 둘의 혼합 형태로 전개

 • (결과) ’25년에 전반에 걸쳐 관세 부담은 대부분 미국 기업과 소비자에게 귀속
  - 연말로 갈수록 외국 수출업자의 수출가격 인하로 인해 국내 경제 부담이 소폭 분산

되었으나, 전반적인 귀착 구조는 유의미한 변화가 없었던 것으로 평가

<’25년 연중 관세 부담의 귀착 비율>
기간 귀착 비율

1~8월 관세 인상분의 94%를 미국 기업 소비자가 부담, 해외 수출업자는 6% 부담
9~10월 미국 측 부담 92%, 해외 측 부담 8%
11월 미국 측 부담 86%, 해외 측 부담 14%

  [자료] Federal Reserve Bank of New York

□ 관세의 가격 전가율

 • ’25년 1~8월 기준, 관세 10%p 인상 시, 해외 수출가격은 평균 0.6%p 하락하는 
것으로 추정. 즉, 관세 인상분의 대부분이 미국 내 수입가격 상승으로 전가

  * 11월 들어서는 10%p 관세 인상이 해외 수출가격 약 1.4%p 하락으로 이어진 것으로 분석

3. 정치적 논란

□ 백악관, 대법원 판결을 앞두고 관세의 경제적 효과 평가에 대해 민감한 반응 표출

 • 케빈 해셋 국가경제위원회(NEC) 위원장은 해당 연구를 “연준 역사상 최악의 
논문”이라고 강하게 비판, 관세 효과 분석을 둘러싼 정치적 긴장이 가시화

 • 언론은 정부가 독립기관인 연준의 연구 활동에 정치적 영향력을 행사하려는 것 
아니냐는 우려를 제기하며, 연준의 독립성과 연구의 객관성 훼손 가능성 지적

§ 작성자  워싱턴 D.C.무역관 이정민
§ 자료원  뉴욕연준은행(2.12), CNN(2.18), Axios(2.18)

https://libertystreeteconomics.newyorkfed.org/2026/02/who-is-paying-for-the-2025-u-s-tariffs/
https://edition.cnn.com/2026/02/18/economy/hassett-fed-researchers-disciplined
https://www.axios.com/2026/02/18/hassett-trump-tariffs-ny-fed
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경제통상 동향

 (관세) 美 대법원 IEEPA 관세 권한 선고 관측에 따른 환급 소송 확산 및 의회 대응 부각

  ∙ (개요) 美 연방대법원의 IEEPA 기반 관세 권한 위법성 선고 임박 관측

  - 연방대법원이 트럼프 대통령의 국제긴급경제권한법(IEEPA) 근거 관세 부과 권한의 
적법성에 대해 단기간(금주 또는 차주 중) 내 판결을 선고할 수 있다는 관측이 제기

 ∙ (상세) 관세 유지 속 ‘환급 대비’ 확산, 의회는 캐나다 관세 해제 결의 추진

  - 연방대법원의 판결 지연으로 관세 부과가 지속되며 누적 관세 수입이 약 1,300억 
달러로 추산, 향후 위법 판단 시 대규모 환급·정산 부담 및 정책 불확실성이 부각

  - (기업) 수입업체들은 위법 판단에 대비해 관세 환급 청구권 보전 소송을 확대하는 등 
선제 대응을 강화하고 있으며, 100개 사 이상이 소송을 제기한 것으로 집계

  - (의회) 하원은 ‘국가비상사태 종료 공동결의안’(H.J. Res. 72)을 219-211로 가결해 
캐나다 관세 해제를 추진했으나, 대통령 거부권 및 재의결(양원 2/3) 요건상 단기 
정책 변화 가능성은 제한적이라는 평가 우세

  - (행정부) IEEPA 권한이 제한될 경우 대체 법적 근거를 통한 관세 조치 검토는 가능하나, 
IEEPA 대비 범위·신속성 제약이 존재한다는 평가가 병존

 ∙ (반응) 현지, 대법원 판결 임박에 따른 환급 이슈 및 의회 동향 파급 주시

  - 트럼프 대통령은 관세 위법 판단 시 대규모 환급 과정에서 혼선이 발생할 수 있다고 
언급했으며, 국가경제위원회(NEC) 해싯 위원장은 관세 철회 움직임에 반대 입장 표명

  - 미 의회예산국(CBO)은 관세로 향후 3년간 물가 상승 압력이 지속될 것으로 전망하는 
한편, 관세 부담의 약 70%는 미국 내 소비자가 부담해 온 것으로 분석

  - 현지 언론은 트럼프 행정부 관세가 IEEPA 및 232조 권한을 통해 총 1.5조 달러 
규모의 교역에 영향을 미쳤으며, IEEPA는 광범위 적용, 232조는 자동차·금속 등 
핵심 품목 중심으로 적용된 것으로 분석 (블룸버그 2.19)

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 정연호
§ 자료원  블룸버그(2.19), Rollcall(2.19)

https://www.bgov.com/news/TAPAPZKGIFR9
https://rollcall.com/2026/02/19/wait-for-supreme-court-tariff-decision-reveals-potential-fallout/
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 (행정명령) 트럼프 대통령, 인·글리포세이트의 자국 공급망 안정화 조치 지시

 ∙ (개요) 국방물자생산법(DPA) 발동으로 국방·식량 안보 공급망 강화 지시(2.18)

  - 트럼프 대통령은 국방물자생산법을 발동해 원소 인(elemental phosphorus)과 
글리포세이트(Glyphosate) 기반 제초제의 미국 공급 확보를 지시하는 행정명령에 서명

  - 트럼프 대통령은 국방·첨단산업 핵심 소재인 원소 인*과 글리포세이트 기반 
제초제의 공급 중단 시 미국의 국방·식량안보를 직접 위협한다고 판단

  * 정제되지 않은 순수 원소. 미국 내무부는 인(phosphorus)을 ‘핵심 광물’로 공식 지정(’25.11)

 ∙ (상세) 농무부에 핵심 자원의 국내 생산·공급망 안정화를 위한 조치 마련 지시

  - 원소 인은 군수품(연막탄·조명탄·소이탄), 광전자 반도체·센서·레이더·무기 시스템 
리튬이온 배터리 등에 사용되는 국방 공급망의 핵심 소재이며, 글리포세이트는 
미국 농업의 필수 제초제*로, 생산 차질은 국가안보에 위협 초래 강조

   * 인은 글리포세이트 기반 제초제 생산의 중요한 전구체 원소로도 사용되며, 글리포세이트 
기반 제초제는 대체제가 없어 사실상 미국 식량·사료 생산의 생산성·비용 구조를 좌우

  -  미국 내 인·글리포세이트를 생산하는 업체는 단 한 곳*임을 강조하고, 미국의 수요가 
현재 생산량을 훨씬 초과하는 상황에서 핵심 자원의 안정적 공급 필요성 언급

   *  모자이크(Mosaic)는 미국 최고의 비료 생산업체로, 미국 내 인산염 기반 비료 절반을 생산

  - 동 행정명령은 국방물자생산법에 따라 농무장관에게 공급망 안정화를 위한 대응 
권한을 위임하고, 농무장관이 전쟁부와 협의해 △계약 우선순위 부여, △물자 배분, 
△규제 조치 등을 미국 업체의 생산 역량을 해치지 않도록 실행 지시

  ※ 트럼프 대통령은 국방물자생산법을 확장해 국내 광물 생산 능력, 해양 산업, 원자력 
연료 관리 확대 등에 사용할 수 있도록 하는 다수의 행정명령에 서명

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 문현주
§ 자료원  백악관(2.18), 블룸버그(2.18)

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/02/promoting-the-national-defense-by-ensuring-an-adequate-supply-of-elemental-phosphorus-and-glyphosate-based-herbicides/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-02-18/trump-invokes-defense-law-on-phosphorus-herbicide-supplies
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 (수출입동향) 美 ’25년 수출입 통계 발표, 무역수지 적자 폭 전년 수준 유지

 ∙ (개요) 美 ’25년 무역수지 적자, 전년 대비 0.2% 소폭 감소

  - 미국 경제분석국(BEA)은 ’25년 미국 총 수출(재화 및 서비스)은 1,177억 달러 증가한 
2조 1,975억 달러, 총 수입은 1,432억 달러 증가한 3조 4,384억 달러를 기록해 
무역적자는 9,015억 달러로 발표

 ∙ (상세) 미국의 주요 수출·수입 변동 및 국별 무역수지

  - (수출) △자본재 639억 달러 증가, △비화폐 금 497억 달러 증가, △천연가스 193억 
달러 증가했으며 △원유 188억 달러 감소, △자동차 부품 및 엔진 168억 달러 감소

  - (수입) △자본재 1,659억 달러 증가, △컴퓨터 1,014억 달러 증가, △금속 제품 536억 
달러 증가했으며 △원유 276억 달러 감소, △자동차 부품 및 엔진 520억 달러 감소 

  - (국별 무역수지) 흑자는 △네덜란드 607억 달러, △중남미 524억 달러, △영국 323
억 달러를 기록했으며 적자는 △유럽 연합 2,188억 달러, △중국 2,021억 달러, △
멕시코 1,969억 달러 △베트남 1,782억 달러, △한국 564억 달러 기록

  - (對한국) 한국으로부터의 수출은 688억 달러, 수입은 1,252억 달러로 전년 대비 
수출은 4.9% 증가, 수입은 4.8% 감소하여 한국과의 무역적자 소폭 감소

 ∙ (반응) 통상정책의 무역수지 개선 효과 제한적 평가, 4분기 성장률 하향 가능성 제기

  - 전문가들은 ’25년 무역통계에서 적자 개선 효과가 제한적이라는 점을 근거로, 트럼프 
행정부 통상정책이 수입 의존도 축소로 연결되기보다는 교역 상대·품목 재편에 
그칠 가능성을 제기 

  - 일부 전문가는 예상보다 큰 무역적자 규모를 근거로, BEA가 ’26.2.20. 발표 예정인 
’25년 4분기 GDP에서 성장률 전망을 하향 조정할 가능성이 있다고 언급

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 김기범
§ 자료원  상무부 BEA(원문), 로이터(2.19), 블룸버그(2.19)

https://www.bea.gov/news/2026/us-international-trade-goods-and-services-december-and-annual-2025
https://www.reuters.com/business/us-trade-deficit-widens-sharply-december-goods-trade-gap-highest-record-2025-2026-02-19/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-02-19/us-trade-deficit-widens-capping-one-of-biggest-gaps-since-1960
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의회법안 동향

구분
(현행일)

법안
(발의일) 대표 발의자 법안 및 주요 내용

핵심광물
(2.17)

H.R.5929
(하)

(‘25.11.07)

Andy Barr
(공)

<핵심광물 공급망 회복력 법안(Critical Minerals Supply 
Chain Resiliency Act)> - 검토 중
§ 미국의 국방·청정에너지 기술에 필수적인 핵심광물의 국내 

생산·가공을 지원하는 사업에 대해 연방 인허가 절차를 
신속화하는 법안

핵심광물
(2.17)

H.R.7126
(하)

(‘26.01.15)

Robert 
Wittman

(공)

<핵심 자원 확보법(Securing Essential and Critical U.S. 
Resources and Elements (SECURE) Minerals Act)> - 
검토 중
§ 핵심 제조 공급망의 국내 회귀(reshoring)를 추진하고, 중국의 

불공정 무역 관행에 대응하여 경제·안보 회복력을 강화하는 법안

IEEPA 관세
(2.17)

H.J.Res.150
(하)

(2.17)

Gregory 
Meeks

(민)

<글로벌 관세 부과 관련 국가비상사태 종료 결의안> 
§ 2025년 4월 2일 발령된 행정명령 14257호를 통해 다수 

국가로부터의 수입품에 글로벌 관세를 부과하기 위한 법적 
근거로 활용한 국가비상사태를 종료하는 결의안

 * 미국 동부 시간 2월 19일 15시 모니터링 기준
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 현지 언론사 주요 보도내역

언론사 주요 보도내역

The
Wall Street 

Journal

America Imported a Record Amount Last Year Despite Seismic 
Trade Policy Changes

(미국, 대대적 무역정책에도 지난해 사상 최대 규모 수입)

미 상무부에 따르면 12월 미국의 무역적자는 703억 달러로, 11월 530억 달러에서 크게 증
가, 2025년 미국의 무역적자는 9,015억 달러로 2024년 9,035억 달러 적자보다 소폭 감소

The 
Washington

Post

After leaving WHO, Trump officials propose more expensive 
replacement to duplicate it

(세계보건기구 탈퇴한 미국, 오히려 더 큰 비용으로 대체 체계 마련)

트럼프 행정부가 세계보건기구(WHO) 탈퇴 이후, 과거 미국이 활용해 온 글로벌 질병 감시 및 
감염병 대응 기능을 자체적으로 재현하기 위해 연간 20억 달러를 투입하는 방안을 추진

The 
New York

Times

Trump Mulls a North American Trade Pact Without Canada
(트럼프, 캐나다 제외한 북미 무역협정 구상 검토)

미국 정부가 멕시코·캐나다와의 무역협정에 중대한 변화를 예고하며, 기업들의 사업방식 전반
을 뒤흔들고 캐나다를 협정에서 배제할 가능성까지 거론되고 있는 것으로 전해

Bloomberg

US Mortgage Rates Fall to Lowest Level in More Than Three Years
(미 주택담보대출 금리, 3년만에 최저 수준 하락)

프레디맥(Freddie Mac)이 발표한 자료에 따르면, 30년 만기 고정금리 모기지 평균 금리는 
6.01%로, 전주 6.09%에서 하락. 1년 전 같은 기간의 6.85%와 비교하면 큰 폭으로 낮아진 
수준

Reuters

Some US investors pivot to infrastructure amid broader AI selloff
(미국 투자자들, 인공지능에서 인프라 분야로 투자 방향 전환)

인공지능(AI) 자본지출 확대의 수혜가 예상되는 인프라 기업들로 자금이 이동하고 있으며, 이
러한 흐름 속에서 관련 신규 투자상품도 잇따라 출시

 * 미국 동부 시간 2월 19일 16시 기준

https://www.wsj.com/economy/trade/u-s-trade-deficit-grew-in-december-da4afda5?mod=hp_lead_pos1
https://www.wsj.com/economy/trade/u-s-trade-deficit-grew-in-december-da4afda5?mod=hp_lead_pos1
https://www.washingtonpost.com/health/2026/02/19/alternative-world-health-organization-proposal/
https://www.washingtonpost.com/health/2026/02/19/alternative-world-health-organization-proposal/
https://www.nytimes.com/2026/02/19/business/economy/trump-canada-mexico-usmca-trade.html
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-02-19/us-mortgage-rates-fall-to-lowest-level-in-more-than-three-years?srnd=homepage-americas
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/some-us-investors-pivot-infrastructure-amid-broader-ai-selloff-2026-02-19/
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 워싱턴 D.C. 무역관 공지사항

◈ 주요 경제통상 현안을 빠르게, 경제통상리포트 (과거 리포트 : ☞해드림 글로벌이슈모니터링☜)

발간번호 제목 (※클릭하면 이동합니다) 발간시기
US26-05 트럼프 정부의 IEEPA 관세 대안으로 수입 면허제 활용 가능성 검토 2026.2월
US26-04 트럼프 행정부 출범 1주년 경제·통상 성과 및 현지 평가 2026.2월
US26-03 2026년 주요 통상 일정과 미국 통상정책 환경 변화 전망 2026.1월
US26-02 유엔과 세계은행이 전망한 2026년 세계 경제 및 정책 제언 2026.1월
US26-01 2026년 글로벌 핵심 리스크와 미국 정책 환경 변화 전망 2026.1월
US25-51 골드만삭스 2026년 세계경제 전망 주요 내용 및 시사점 2025.12월
US25-50 美 2026 국방수권법(NDAA)로 살펴본 미국 국방정책 방향 2025.12월
US25-49 미·중 경제안보 검토 위원회(USCC) 의회 연례 보고서 주요 내용 및 시사점 2025.12월
US25-48 워싱턴 국제무역협회 'Trade & Tech Summit' 내용 및 시사점 2025.12월
US25-47 세계무역기구(WTO) 개혁을 둘러싼 미국의 인식 전환과 통상 질서 변화 2025.12월
US25-46 2026년 USMCA 공동재검토 주요 일정 및 3국 입장과 현지 평가 2025.12월
US25-45 2025년 백악관 국가안보 전략 보고서 특이점과 경제무역 함의 2025.12월
US25-44 美-中 반도체 디커플링의 경제적 영향과 시사점 2025.12월
US25-43 트럼프 정부, 미국형 소버린 AI 구축을 위한 『제네시스 미션』 출범 2025.12월
US25-42 美 연방 대법원 IEEPA 관세 재판 동향 및 트럼프 관세 플랜 B 전망 2025.11월
US25-41 美 연방정부 셧다운 종료 및 예산 합의 관련 주요 동향 2025.11월

◈ 전문가가 읽어주는 경제통상 이슈, 코트라 인터뷰 시리즈 (과거 인터뷰 : ☞유튜브 KOTRA TV☜)

인터뷰 번호 제목 바로가기

코인시-26
(2026.2.6.)

코인시-25
(2026.1.24.)

문의
 이메일 전화

jwshim@kotra.or.kr
+1) 202-857-7919shim.nature@kotra.or.kr

https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/com/index.do?MENU_ID=290
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=238739
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=238698
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=238624
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=238531
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=238222&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pIndustCd=&pNttCtgrySn=&LCLSF_CD=&CLSF_CD=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=237908
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=237906
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=237905
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/tVDYGLhncWF6.do
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=237685
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/oPtEaDU6ssYq.do
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=237683
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=237384
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=237383
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=236928
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=236680
https://www.youtube.com/playlist?list=PLMInnPq-gjdOqtHCAs25y__UGVYh950zm

