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워싱턴 D.C. 포커스

 (대중전략) 브루킹스 연구소, ‘미 의회의 대중국 전략’ 세미나 주최

1. 개 요

□ 브루킹스 연구소 주최 세미나에서 미국의 대중 경제·기술 정책 논의(2.25)
  * How will Congress approach US-China relations? A conversation with Reps. John 

Moolenaar and Raja Krishnamoorthi

 ∙ 중국 특위* 위원장 존 물레나(R-MI) 하원의원과 간사 라자 크리슈나무르티
(D-IL) 하원의원이 본 세미나에 참석, 미국의 대중국 경제·기술 정책을 심층 논의

  * The Select Committee on the CCP

 ∙ 미국은 중국을 견제하기 위해 무역, 투자, 첨단기술, 금융, 공급망을 
포괄하는 광범위한 규제를 추진 및 논의 중

2. 세미나 주요 내용

① 미 의회의 대중국 경제 정책 기조

 ∙ 최근 미국 국민 대상 여론조사(Chicago Council on Global Affairs) 결과,

  - 80%가 중국과의 군사적 충돌 회피를 최우선 과제로 인식, 60%는 미국의 
기술적 우위를 유지하는 것이 필수적이라고 응답

 ∙ 이에 따라 미 의회는 미국의 경제·기술적 우위를 유지하면서 중국의
글로벌 부상을 견제하는 방향으로 정책을 추진 중

  - 주요 정책 방향은 △미 전략 산업에 대한 투자 확대, △대중국 투자 제한, 
△중국 기업의 미국 내 활동 규제 강화, △공급망 재편을 통한 대중국 의존도 축소 

② 대중국 무역 및 투자 정책

 ∙ 미국은 대중국 무역 적자를 해소하기 위해 추가 관세 부과, 수입 규제, 
반덤핑 조사, 미국 내 생산 강화 등의 정책을 시행 및 검토 중
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 ∙ 미국 기업 및 외국 기업의 대중국 투자 제한을 강화하여 전략적 기술이 
중국으로 이전되는 것을 차단하는 조치를 추진

  - 트럼프 행정부는 ‘미국 우선 투자 정책’ 각서(2.25)에 "중국의 군민융합 
전략(Military-Civil Fusion Strategy)과 관련된 산업에 대한 미국 기업 
및 투자자의 활동을 제한"할 것을 명시

  - 주요 대상 산업군은 반도체, AI, 양자컴퓨팅, 바이오테크, 극초음속, 
항공우주, 첨단 제조업 등으로 확대될 가능성

 ∙ 외국인투자심의위원회(CFIUS)의 권한을 확대하여 기존의 M&A 심사뿐만 
아니라 중국 기업의 미국 내 그린필드 투자까지 포함하는 방안까지 추진 중

③ 반도체 및 첨단 기술 산업 보호 정책

 ∙ 미국은 반도체, AI, 양자컴퓨팅 등 첨단 기술 산업에서 중국과의 격차를 
유지하기 위해 강력한 보호 정책을 시행 중

 ∙ 중국의 첨단 반도체 제조 역량 강화 억제 위해 수출통제 조치를 유지

  - 네덜란드(ASML), 일본(Nikon, Tokyo Electron)과 협력하여 반도체 제조 
장비의 대중국 수출 제한 조치 시행

  - 미국 반도체 기업(NVIDIA, AMD 등)의 첨단 AI 반도체 수출 제한 지속 전망

④ 대중국 해외 투자 규제법(Outbound Investment Law）추진

 ∙ 미 의회는 대중국 투자 제한을 행정명령으로 추진하는 것은 기업에게
불확실성을 초래한다고 주장, 법제화 필요성을 강조 

 ∙ 트럼프 행정부는 바이든 전 행정부의 대중국 민감 산업 투자 제한을 위한 
행정명령(E.O. 14105, ’23.8월)을 검토한 후 추가적인 제한 조치를 고려

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 정수나
§ 자료원  브루킹스 연구소(2.25), 인사이드트레이드(2.26)

https://www.brookings.edu/events/how-will-congress-approach-u-s-china-relations-a-conversation-with-chairman-moolenaar-and-ranking-member-krishnamoorthi/
https://insidetrade.com/daily-news/china-panel-leaders-congress-still-must-act-outbound-investment
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경제통상 동향

 (관세) 미국, 구리 수입에 따른 영향 평가 조사 착수 및 관세 도입 가능성 시사

 ∙ (개요) 트럼프 대통령, ‘美 구리 수입의 국가안보 영향’ 조사 지시 (2.25)

   - 트럼프 대통령은 무역확장법(Trade Expansion Act) 232조에 근거해 미 상무부에
구리 수입*이 미국 국가안보에 미치는 영향을 조사하도록 행정명령 발표

    * 원광, 농축물, 정련 구리, 구리 합금 및 관련 제품을 포함한 모든 형태의 구리 수입 포괄

   - 미국은 전체 구리 소비량의 45%를 수입에 의존하고 있으며, 주요 수입국으로는 
칠레(35%). 캐나다(26%), 멕시코(7%), 페루(7%) 순, 중국은 전 세계 제련의 50% 차지

 ∙ (상세) 구리 산업 보호 조치에 따른 글로벌 공급망 재편 및 무역 갈등 심화 전망

   - 트럼프 행정부는 이번 조사의 주요 목표로 구리 수입에 대한 관세 도입을 시사, 
필요 시 수출 통제 및 국내 생산 장려 정책이 포함될 가능성 언급

   - 현지 언론은 구리 산업 보호 조치가 철강·알루미늄과 유사한 방식으로 진행될 시 
글로벌 공급망 재편과 칠레, 캐나다 등 주요 수입국과의 무역 갈등 심화 가능성 제기

 ∙ (전망) 미 상무부, 270일 내 구리 수입의 안보 영향 평가 후 대통령 보고 예정

   - 동 조사는 경제적 피해보다는 국가안보 위험을 평가하는 것이 핵심이며, 이를 통해 
시장 접근 제한이나 산업 피해 입증 없이도 보호무역 조치를 시행할 법적 근거 마련

   - 트럼프 대통령은 이번 조치를 232조를 기반으로 한 철강·알루미늄 관세 부과와 
유사한 방식으로 추진하며, 자국 구리 산업 보호를 위한 추가 정책 검토 가능성 시사

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 정연호
§ 자료원  백악관(2.25), 폴리티코(2.25), White&Case(2.26)

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-addresses-the-threat-to-national-security-from-imports-of-copper/
https://subscriber.politicopro.com/article/2025/02/trump-launches-review-that-could-lead-to-copper-tariffs-00206039
https://www.whitecase.com/insight-alert/president-trump-orders-investigation-consider-imposing-global-copper-import-tariff
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 (관세) 美, 이른 시일 내로 유럽연합(EU)에 25% 관세 부과 예정

 ∙ (개요) 트럼프 대통령은 첫 행정부 내각 회의 기자회견에서 EU 수입품에
25% 관세 부과 계획 언급, 이른 시일 내로 관련 조치 발표 시사

   - 트럼프 대통령은 EU와의 자동차, 농산물 등에서 큰 규모의 무역적자 지적

   - EU는 캐나다, 멕시코에 이어 세 번째 규모의 대미 수출 지역으로, 2023년 기준 미국의 
對EU 상품 무역 적자는 1,616억 달러(Eurostat 기준)

 ∙ (상세) 현지 언론, 미국의 EU 관세 현실화에 경제 및 산업 파급 영향 주목

   - 미국의 EU 관세 조치로 EU 수출품의 최대 293억 달러 영향 예상

   - EU는 미국의 관세 부과 조치 시 즉시 보복 관세를 시행하겠다고 언급

   - 현지 언론은 트럼프 1기 행정부 시절 미국-EU 간 무역 합의 사례를 조명하며 
이번 관세 조치 발효 시 자동차, 에너지, 철강, 방위 등 주요 산업의 영향 전망, 
특히 캐나다, 멕시코 등 다른 관세와 더불어 공급망 전반에 대규모 영향 예상

<EU의 미국 대상 수출입 상품 교역 현황>

[자료: Eurostat, 로이터 인용]

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 김준희
§ 자료원  인사이드트레이드(2.26), 블룸버그(2.24), 로이터(1.21)

https://insidetrade.com/daily-news/first-cabinet-session-trump-says-25-percent-eu-tariffs-coming-very-soon
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-02-24/eu-expands-tariff-list-in-trump-s-looming-metals-trade-dispute
https://www.reuters.com/markets/trumps-complaints-about-trade-deficit-with-eu-what-may-come-next-2025-01-21/
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 (입법) 美 의회, 무역구제 강화를 위한 ‘공정한 경쟁의 장 2.0’ 법안 재발의

 ∙ (개요) 중국 등 불공정 무역 관행 대응을 위한 무역구제 개정안 재발의 (2.24)

  - 미 의회는 무역구제 조치 및 불공정 무역 관행 대응 강화, 자국 노동자 보호를 위해 
무역구제법 개정을 목표로 하는 초당적* 법안(Leveling the Playing Field 2.0 Act**) 재발의

   * 토드 영(R-IN), 티나 스미스(D-MN) 상원의원, 베스 반다인(R-TX), 테리 시웰(D-AL) 하원의원 공동 발의 
  ** 미국 반덤핑 및 상계관세 등 무역구제 제도 강화를 목적으로 ’21년 제안된 원 법안을 수정, ’23년 발의

 ∙ (상세) 무역 구제법 개정을 통해 상습 부정행위 및 중국 불법 보조금 등 제재 강화 

  - 동 법안은 ① 연속 조사(Successive Investigation)절차 수립으로 타국 유사 제품에 
대한 무역구제 조치 적용 가능, ②무역위원회, 기존 판결을 후속 조치에 반영 가능, 
③ 중국의 일대일로 보조금* 제제를 보완, 중국의 국경 간 보조금에 상계관세 
적용 가능 등 무역 제재 강화

   * 일대일로(Belt and Road Initiative, BRI) 보조금: 중국 정부가 해외 인프라 개발 및 경제 협력 촉진을 
위해 제공하는 다양한 형태의 금융 및 비금융 지원

  - 또한, 우회 수출·불법 보조금 사용 등 상습 위반 기업 대상 신속한 조사 및 제재
절차 마련으로, 상무부 및 국제무역위원회의 무역구제 집행 권한 강화 

  - 철강업계는 동 법안이 미 철강산업 보호에 필수적 도구가 될 것이라며 지지 표명 

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 문현주
§ 자료원  인사이드트레이드(2.25)

 (관세) 미국, 캐나다·멕시코 25% 관세 및 중국 10% 추가 관세 3월 4일 시행 예정

 ∙ (개요) 트럼프 대통령, 캐나다·멕시코에 대한 예정된 관세 적용 및 대중
관세 추가 부과 언급(2.27)

  - 캐나다와 멕시코에서 수입되는 상품*에 대한 25% 관세가 시행될 예정(3.4)
   * 캐나다 에너지(10% 관세)를 제외한 모든 상품 대상

  - 트럼프 대통령은 800달러 이상의 모든 중국산 상품에 10% 추가 관세 부과 언급

https://insidetrade.com/daily-news/lawmakers-reup-bill-tighten-trade-remedy-laws-target-serial-cheaters
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 ∙ (반응) 현지 기관, 관세 인상에 따른 미국 경제의 부정적 영향 전망

  - 자동차 제조업은 매우 큰 타격을 받을 수 있으며, 관세로 인해 평균적인 미국 자동차 
가격이 3,000달러 인상될 수 있다고 제시(TD Economics)

  - 관세로 인한 가격 인상과 보복 조치 및 공급망 혼란에 의한 경기 침체 영향 대부분은 
미 가계에 부정적인 영향 전망(피터슨 국제 경제 연구소)

  - 미 경제 성장과 고용에 부정적 영향, 임금 감소 및 물가 상승을 초래할 뿐만 아니라 
캐나다와 멕시코의 보복 조치로 국가 간 경제적 피해 확대 예상(브루킹스 연구소)

  - 관세가 단지 위협으로만 존재하더라도, 그로 인한 불확실성은 기업 투자에 악영향을 
미칠 것으로 언급(스콧 린시컴, 카토 연구소)

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 김경현

§ 자료원
 로이터(2.27), BBC(2.27), FT(2.27), NPR(2.27), International Trade Today
(2.26), PIIE(2.3), Brookings(2.3)

의회법안 동향

구분
(현행일)

법안
(발의일) 대표 발의자 법안 및 주요 내용

수출 통제법 
개선

(2.26)

S.744 (상)
(2.26)

Jim Banks (공)

<미국 우위 유지 및 수출 통제 투명성 개선법 (Maintaining 
American Superiority by Improving Export Control 
Transparency Act)>
§ 미 의회가 산업안보국(BIS)의 효율적인 수출 통제 시스템 

운영을 위해 투명성 강화 및 정보 보호를 목표로 추진

중국 대응 
수출 강화

(2.26)

S.753 (상)
(2.26)

Catherine 
Cortez Masto 

(민)

<중국 대응 수출 강화법 (Strengthening Exports Against 
China Act)>
§ 동 법안은 1945년 수출입은행법(EXIM Bank Act)을 개

정하여 중국과 경쟁하는 미국 기업에 대한 수출 금융 및 
보험 지원을 확대하도록 허용하는 법안

§ 하원에서는 영 킴 (Young Kim) 의원과 조이스 비티 
(Joyce Beatty) 의원이 공동 입법안 발의

 * 미국 동부 시간 2월 27일 15시 모니터링 기준

https://www.reuters.com/world/americas/trump-says-mexico-canada-tariffs-take-effect-march-4-2025-02-27/
https://www.bbc.com/news/articles/cn93e12rypgo
https://www.ft.com/content/8c633f79-2cc3-4bb6-a4a8-6c73e460a5e3
https://www.npr.org/2025/02/27/nx-s1-5299291/trump-tariffs-infrastructure-week
https://internationaltradetoday.com/article/view?BC=bc_67c05190a83e6&search_id=16002&id=2255840
https://www.piie.com/research/piie-charts/2025/trumps-tariffs-canada-mexico-and-china-would-cost-typical-us-household
https://www.brookings.edu/articles/trumps-25-tariffs-on-canada-and-mexico-will-be-a-blow-to-all-3-economies/
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이시각 헤드라인

 언론사 주요 보도내역

언론사 주요 보도내역

The
Wall Street 

Journal

Trump Plans Another 10% Tariff on Products From China
(트럼프, 중국제품에 대한 10% 추가 관세 부과 계획 중)

트럼프 미 대통령은 중국의 펜타닐 유통과정에서의 역할을 강조하며 차주중 중국제품에 대해 
10% 추가 관세 부과를 예고. 이번 달 초 부과한 10%에 추가되는 개념

The 
Washington

Post

Congress is reversing a tax on this climate superpollutant
(미 의회, 오염물질에 대한 세금 부과 철회)

상원, 정유업체들이 배출한 메탄에 대해 벌금을 부과하는 미 환경보호청의 규제를 철회하는
법안을 통과. 전날 하원에서도 유사 법안을 통과시켰으며, 트럼프 대통령이 서명할 전망

The 
New York

Times

U.S. Economy Shows Signs of Strain From Trump’s Tariffs and Spending Cuts
(트럼프 관세와 재정축소에... 미 경제, 위축 신호 보여)

최근 설문조사에 따르면 지출동결과 연방공무원 해고, 무역전쟁 등으로 인해 소비자 심리 위축, 
인플레이션 기대 상향 조정, 기업들의 투자결정 지연 등으로 이어져

CNN

Peace between Russia and Ukraine ‘cannot reward the aggressor,’ 
Starmer says

(스타머, “러우 평화협상 결과가 침략자에 대한 포상이 되어서는 안돼”)

트럼프 대통령과 정상회담을 가진 키어 스타머 영국 총리는 합동 기자회견에서 트럼프의 평화를 위한
노력은 인정하면서도 이번 평화협상이 다른 요주의 국가들에 선례가 되면 안된다고 피력

USA
Today

Sen. Elissa Slotkin will give Democratic response to Trump's joint address
(엘리사 슬롯킨 상원의원, 트럼프 연두교서에 대해 답사 예정)

3월 4일에 있을 트럼프 대통령의 첫 연두교서에 대해 척 슈머 상원 민주당 원내대표는 슬롯킨 
의원이 답사를 통해 국민 모두를 위한 희망, 통합, 미래에 대한 청사진을 제시할 것이라 밝혀

 * 미국 동부 시간 2월 27일 16시 기준

https://www.wsj.com/politics/policy/trump-plans-another-10-tariff-on-products-from-china-f7c0d4d9?mod=hp_lead_pos1
https://www.washingtonpost.com/climate-environment/2025/02/27/methane-fee-senate-vote-trump/
https://www.nytimes.com/2025/02/27/business/trump-tariffs-spending-cuts-economy.html
https://www.cnn.com/politics/live-news/trump-administration-news-02-27-25/index.html
https://www.cnn.com/politics/live-news/trump-administration-news-02-27-25/index.html
https://www.usatoday.com/story/news/politics/2025/02/27/trump-state-of-union-address-elissa-slotkin-response/80711412007/?tbref=hp
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 워싱턴 D.C. 무역관 공지사항

◈ 주요 경제통상 현안을 빠르게, 경제통상리포트 (과거 리포트 : ☞해드림 글로벌이슈모니터링☜)

발간번호 제목 (※클릭하면 이동합니다) 발간시기
US25-07 미일 정상회담, 안보 및 경제 협력을 통해 동맹 강화 2025.02월
US25-06 美 캐나다·멕시코·중국 관세부과 조치 주요 내용 및 현지 반응 2025.02월
US25-05 美 하원에 발의된 ‘미국 상호무역법안’ 상세 내용 및 시사점 2025.02월
US25-04 미 하원, 공정 무역 회복법(Restoring Trade Fairness Act) 발의 2025.02월
US25-03 ‘디지털 금융 기술에서의 미 리더십 강화’ 행정명령 주요 내용 및 현지 반응 2025.02월
US25-02 2025년 글로벌 경제·통상 정책 전환과 주요 일정 2025.02월
US25-01 美 신정부 '미국 우선주의 무역정책' 대통령 조치 분석 및 시사점 2025.01월
US24-47 유엔 무역개발회의(UNCTAD) 글로벌 무역 동향 보고서 주요 내용 2024.12월
US24-46 미 2050 원자력 3배 확대 로드맵 주요 내용 및 현지 반응 2024.12월
US24-45 美 상무부 반도체 장비·고대역폭메모리 수출통제 조치 주요 내용 2024.12월
US24-44 트럼프 2기 정부의 전기차 정책 변화에 따른 업계 영향 전망 2024.12월
US24-43 현지 언론이 평가한 바이든 행정부의 산업정책과 향후 전망 2024.12월
US24-42 미·중 경제안보 심의위원회 연례보고서 주요 내용 2024.12월
US24-41 118대 미국 의회 레임덕 세션에서 다뤄질 주요 정책ㆍ법안 전망 2024.11월
US24-40 트럼프 대통령 당선 후 관세 추진 동향 및 주요국 대응 전략 2024.11월
US24-39 트럼프 대통령 당선에 따른 미국 소매업계 영향 전망 2024.11월

◈ 전문가가 읽어주는 경제통상 이슈, 코트라 인터뷰 시리즈 (과거 인터뷰 : ☞유튜브 KOTRA TV☜)

인터뷰번호 제목 바로가기

코인시-21
(2024.2.8.)

코인시-20
(2024.12.23.)

문의
 이메일 전화

 seogil.chang@kotra.or.kr +1) 202-857-7919jwshim@kotra.or.kr

https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/com/index.do?MENU_ID=290
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/WG8Bshd0b5gi.do
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/BglIPPaFSTOY.do
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=225569
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=225567
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=225455&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNtt
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=225454&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNtt
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/JArblhaFu4AZ.do
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=223515&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNttCtgrySn=&LCLSF_CD=&CLSF_CD=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=223514&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNttCtgrySn=&LCLSF_CD=&CLSF_CD=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/IyP0GF2oezgx.do
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/hmRox61sfnkX.do
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/u4t6Yy0LVkD3.do
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/tdF8ROHqm2pn.do
https://me2.do/xWTDcbob
https://me2.do/5VmYnzmy
https://me2.do/FJb3TZve
https://www.youtube.com/playlist?list=PLMInnPq-gjdOqtHCAs25y__UGVYh950zm
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