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워싱턴 D.C. 포커스

 (경제안보) 파나마 운하를 둘러싼 트럼프 행정부와 파나마 정부간 논의 동향

1. 개요

□ 트럼프 행정부, 파나마 운하에 대한 확대되는 중국 영향력 지적

 ∙ 트럼프 대통령, 운하는 중국 및 타 국가가 아닌 파나마 정부가 관리해야 한다고 주장

  - 마르코 루비오 미국 국무부 장관은 파나마 운하에 대한 중국공산당의 현재 
영향력과 통제는 조약 위반이라고 언급

  - CSIS 전문가는 중국의 군-민 융합 교리는 모든 투자가 사실상 국가의 도구이며, 
미국의 전략적 이익을 위험에 빠뜨릴 가능성이 있다고 언급

  - 또한, 운하 양쪽 끝에 있는 중국 시설은 타 국가의 접근을 불허할 수 있으며, 
대만 갈등 발생 시 미국의 운송 및 군사 지원을 방해할 수 있다는 점을 지적

2. 주요 내용

□ 파나마 운하, 미국 경제ㆍ통상ㆍ무역에 대해 중요한 역할 담당

 ∙ 미국 해상 무역에서 파나마 운하는 핵심적인 전략적 거점 역할 수행

  - 미 동부와 아시아 간 해상 무역에 가장 빠른 경로 제공(약 26일)

  - 운하는 현재 전 세계 해상 무역의 약 5%를 처리 중, 통과하는 화물의 70% 
이상이 대미 수출입 대상이며, 매년 모든 미국 컨테이너선의 약 40%가 사용

  - LNG 및 LPG 생산 시설의 경우 미 동부와 걸프만에 집중 되어있어, 미국은 
아시아 수출을 위해 파나마 운하에 크게 의존

  - ’24년에 파나마 운하를 통과한 선박은 △컨테이너선 2,773척 △화학제품 
운반선 1,808척 △액화천연가스 운반선 1,561척 △벌크선 1,278척 △여객선 
205척 △기타 선박 유형 1,507척으로 기록
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□ 중국, 파나마 운하 지역에서 상업적 입지 확대

 ∙ 파나마 운하 두 항구, 홍콩의 CK Hutchison이 운영권 획득

  - CK Hutchison은 ’97년부터 운하의 양쪽 끝의 두 항구*를 운영하는 25년 

계약을 체결, 파나마는 본 협정을 25년 더 갱신하도록 승인(’21.6)

   * 카리브해 방향의 크리스토발항(Cristobal)과 태평양 방향의 발보아항(Balboa)

  - 중국은 ’05년부터 ’20년까지 파나마에 최소 22억 5천만 달러를 투자했으며, 

주로 기반 시설 건설 프로젝트에 투자

  - 화웨이는 ’08년부터 파나마에서 사업을 시작했으며, Colon Free Zone(자유 

무역 항구)를 전자 시스템 배급 허브로 활용하며 투자 증대

  - 중국 기업은 작년에 파나마에서 크루즈 터미널 건설을 완료하였으며, 파나마 

시티에서 다비드市까지 약 450km 철도 건설ㆍ운영을 위한 자금 조달 제안

□ 트럼프 대통령, 제3국의 파나마 운하 운영 개입에 대해 우려 표명

 ∙ 트럼프 대통령, 파나마 운하 운영권 재획득 가능성 언급

  - 트럼프는 중국이 파나마 운하를 운영하고 있다고 주장하며, 이는 파나마의 

협정* 위반이며 미국은 운영권을 되찾을 것이라고 표명

   * ’77년 체결된 조약으로, 미국은 운하의 중립 유지 조건 하에 파나마에 반환, 운하가 내부 

분쟁이나 외국 세력에 의해 위협받을 시 미국은 군사적으로 개입할 수 있는 권리 취득

  - 또한, 미국 선박들이 운하 사용에 대해 과도한 요금을 부과받고 있다고 주장

  - 트럼프는 중국 군인들이 운하를 관리하고 있다고 주장, 운하 운영권 재획득을 

위해 군사력 사용 가능성에 대해서 언급
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□ 파나마, 미국과의 관계 강화를 위한 노력 전개

 ∙ 파나마 대통령, 중국과의 협정 종료를 암시하고, 미국과 협력 강화 의사 표명

  - 물리노 파나마 대통령은 운하 운영에 대한 중국 개입 부인, 미국과의 협력 
강화를 위해 CK Hutchison에 대한 감사 실시 개시

  - 또한, 파나마가 중국의 일대일로 참여에 대한 ’17년 양해각서를 갱신하지 않을 
것이라고 언급, 베이징과의 협정이 조기 종료될 수 있음을 시사

  - 파나마는 기반 시설 건설에 대한 미국 투자를 확대할 예정, 피트 헤그세스 미국 
국방장관과 물리노 대통령은 파나마 운하 보호에 대한 공동 의지 표명(2.5)

<파나마 운하를 이용하는 상위 15개국>
<단위: 백만 톤>

[자료: 닛케이 아시아, 파나마 운하 당국 데이터 인용]

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 김경현

§ 자료원
 닛케이(2.3), USNews(2.5), CNN(1.31, 2.2) CSIS(1.16), CFR(1.29), CNBC(링크), 
Atlantic Council(1.27), AA(1.2)

https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/US-China-tensions/China-s-role-in-Trump-s-Panama-Canal-gambit-5-things-to-know
https://www.usnews.com/news/national-news/articles/2025-02-05/why-is-the-panama-canal-so-important-to-donald-trump
https://www.cnn.com/2025/01/31/americas/panama-canal-china-rubio-explainer-intl-latam/index.html
https://www.cnn.com/2025/02/02/americas/panama-china-belt-and-road-initiative-rubio-visits-intl-latam/index.html
https://www.csis.org/analysis/panama-zoned-out-strategic-opportunity
https://www.cfr.org/article/who-controls-panama-canal
https://www.cnbc.com/2023/06/24/us-trade-dominates-panama-canal-traffic-a-drought-is-threatening-it.html
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/expert-context-whats-going-on-with-trump-and-the-panama-canal/
https://www.aa.com.tr/en/americas/panama-canal-plays-key-role-in-global-trade/3440133
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경제통상 동향

 (행정명령) 美, 이란 핵·미사일 저지 및 경제적 압박을 위한 포괄적 제재 추진

 ∙ (개요) 트럼프 대통령, 대(對)이란 제재 강화를 위한 ‘NSPM’ 서명(2.4)

  - 트럼프 행정부는 이란의 핵무기 및 탄도미사일(ICBM) 개발 저지, 테러 지원 차단, 
경제 압박 강화를 위한 ‘국가안보 대통령 각서(NSPM)’에 서명하며 대이란 제재 예고

  - 강화된 제재는 금융·에너지·금속·해운 등 주요 산업을 포함하며, 위반 기업과 개인에 
대한 2차 제재 시행 등 이란의 경제적 고립 강화를 목표로 추진

 ∙ (상세) 금융·에너지·군사·외교 전반의 제재로 이란의 경제적 압박 강화

  - (금융 및 경제 제재) 이란 중앙은행 및 금융기관 제재 강화와 2차 제재를 통해 국제
금융망 접근을 차단하고, FATF 협력을 통한 불법 금융 활동 방지 조치 시행

  - (에너지 및 산업 제재) 이란산 원유 수출 차단과 석유·가스·석유화학 산업 투자
금지, 주요 금속 산업 제재 강화로 이란의 경제적 및 군사 능력 축소 모색

  - (군사 및 테러 지원 제재) 이란 혁명수비대 해외 활동 차단과 무기 거래·미사일 개발
관련 기업·개인 제재 강화, 테러 지원국 지위 유지를 위한 외교적 압박 시행

  - (외교적 및 국제적 조치) 유럽·중동 동맹과 협력하여 이란의 경제 압박 강화, 이란
은행의 SWIFT 배제, 이란 협력 중국·러시아 기업의 경제 협력 네트워크 차단 추진

 ∙ (반응) 미국, 이란과 ‘핵 평화 협정’ 추진 의사 표명하며 외교적 해법 모색

  - 미국 공화당은 NSPM을 이란의 핵·미사일 위협 억제를 위한 실효성 있는 대응책으로 
평가, 민주당 일각에서는 외교적 해결 제한 및 역내 긴장 고조 가능성에 우려 표명

  - EU, 중국, 러시아는 미국의 일방적인 대이란 제재에 반대 의사를 표명한 가운데, 
트럼프 대통령은 '검증된 핵 평화 협정' 추진 의사를, 이란은 외교적 협상 가능성 시사

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 정연호
§ 자료원  백악관(2.4), 파이낸셜타임스(2.5), 로이터통신(2.5)

https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-restores-maximum-pressure-on-iran/
https://www.ft.com/content/5ded3656-2455-49ff-9663-a43dbe8d1064
https://www.reuters.com/world/middle-east/iran-is-willing-give-trump-diplomacy-another-chance-senior-iranian-official-says-2025-02-05/
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 (무역) 중국, 미국 신규 관세 조치 관련 WTO 제소

 ∙ (개요) 중국, 미국의 신규 관세 조치가 국제 무역법 위반이라며 WTO에 협의 요청(2.5)

  - 미국은 중국산 제품에 10% 추가 관세 부과 및 미소기준(De Minimis) 면세 혜택 철회를 
발표(2.1), 이에 대해 중국은 국제 무역법 위반이라고 주장하며 WTO에 공식 제소

  - 중국 상무부는 "미국의 조치는 부당하며 즉각적인 시정이 필요하다"고 강력히 반발
했으며, 중국 정부는 보복 관세 및 추가 무역 규제 조치를 즉각 발표

 ∙ (향후 절차) WTO 협의 절차 개시, 60일 내 합의 불발 시 소송 절차 돌입 가능

  - 중국은 WTO 분쟁 해결 절차의 첫 단계로 WTO 회원국에게 공식적인 협의 요청서
(Consultation Request) 제출

  - 60일간 양국 간 협의를 진행하여 합의에 이르지 못할 경우 WTO 패널 설치 및 정식 
소송 절차로 전환 가능

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 정수나
§ 자료원  폴리티코(2.5)

 (무역) ’24년 미 대외 무역수지 적자 규모 사상 최대 기록

 ∙ (개요) ’24년 미 무역적자는 9,184억 달러로 전년 대비 17% 증가

  - 미 상무부 산하 경제분석국(BEA), ’24년 무역적자 규모 9,184억 달러* 발표(2.5)
  * 상품 및 서비스 적자: ’24년 국내총생산(GDP)의 3.1%로, ’23년 2.8% 대비 상승 

  - 전년 무역적자 7,849억 달러 대비 1,355억 달러(17%↑) 증가, 사상 최대 기록 

 ∙ (상세) 무역수지 적자는 수입 및 상품 적자 증가에 기인

  - ’24년 수출은 3조 1,916억 달러로 전년 대비 1,198억 달러(3.9%↑) 증가, 수입은 
4조 1,100억 달러를 기록, 전년 대비 2,533억 달러(6.6%↑) 증가

  - 무역적자 증가는 수입 증가 및 상품 적자 전년 대비 1,485억 달러 (14%↑) 증가에 
기인, 달러 강세에 따른 소비 호조로 인한 수입 증가와 수출 둔화(자동차, 부품, 엔진 
수출이 전년 대비 108억 달러 감소)

   * 수출은 상품(386억 달러), 서비스(812억 달러) 증가, 수입은 상품(1,872억 달러), 서비스(662억 달러) 증가

https://subscriber.politicopro.com/article/2025/02/china-launches-wto-complaint-over-trumps-tariffs-00202641
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  - 국가별 무역적자는 중국(2,954억 달러), 유럽연합(2,356억 달러), 멕시코(1,718억 달러), 

베트남(1,235억 달러), 한국(660억 달러) 기록

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 문현주
§ 자료원  경제분석국(2.5), 뉴욕타임즈(2.5)

 (인사) 美 상무부 주요 인사 잇따라 의회 인준 통과… 미중 관계, 수출통제 정책 구현 주목

 ∙ (개요) 美 상무부 장관에 하워드 러트닉, 부장관에 윌리엄 키미트 인준(2.5)

  - 미국 상원 재정위원회를 통해 하워드 러트닉(Howard Lutnick)이 상무부 장관으로, 

윌리엄 키미트(William Kimmitt)가 부장관으로 인준되었으며, 산업안보국(BIS) 

총괄에는 제프리 케슬러(Jeffrey Kessler)가 임명

  - 청문회에서 러트닉은 '상호주의'를 강조하며 관세를 불공정 무역 대응 및 협상 도구로 

활용하겠다고 밝혔고, 반도체 및 AI 기술에 대한 대중국 규제와 수출통제 강화 입장 표명

 ∙ (상세) 상무부 주요 인사 인준에 수출통제 및 대중견제 등 산업 영향 주목

  - 러트닉은 동맹국에도 관세를 적용할 수 있다는 입장을 밝혔으며, 미국 제조업 복원과 

무역 불균형 해소를 목표로 관세와 무역 의제를 주도할 것이라고 강조

  - BIS는 미국의 수출통제 정책을 총괄하는 부서로, 최근 반도체 및 AI 기술을 포함한 

첨단산업 전반에 걸쳐 대중국 수출통제 정책을 추진

  - 현지는 제프리 케슬러가 트럼프 행정부의 무역정책 기조에 발맞춰 첨단 기술에 대한 

엄격한 수출통제를 집행하고 대외직접투자를 제한하는 등 보다 강경한 대중 정책을 전망

§ 작성자  워싱턴 D.C. 무역관 김준희
§ 자료원  로이터(2.5), 폴리티코(2.4), 인사이드(1.24), 케슬러 약력(링크), 의회 기록철(링크)

https://www.bea.gov/sites/default/files/2025-02/trad1224.pdf
https://www.nytimes.com/2025/02/05/business/economy/us-trade-deficit-2024-record.html
https://www.reuters.com/world/us/us-senate-panel-votes-advance-lutnick-nomination-head-commerce-department-2025-02-05/
https://subscriber.politicopro.com/article/2025/02/trump-names-kimmitt-kessler-to-top-commerce-trade-roles-00202321
https://insidetrade.com/daily-news/sources-kimmitt-kessler-be-tapped-top-commerce-posts
https://www.wilmerhale.com/en/insights/news/20210121-jeffrey-i-kessler-top-us-commerce-department-trade-enforcement-official-rejoins-wilmerhale
https://www.congress.gov/nomination/119th-congress/22/13
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의회법안 동향

 * 미국 동부 시간 2월 6일 15시 모니터링 기준

구분
(현행일)

법안
(발의일) 대표 발의자 법안 및 주요 내용

미국
우선주의

(2.4 업데이트)

H.R.591 (하)
(‘25.1.21)

Jason Smith 
(공)

<미국 일자리 및 투자 보호법 (Defending Jobs and Investment Act)>
§ 외국의 역외세 및 차별적 세금에 대한 구제책 시행
§ 이 법안은 OECD의 글로벌 최저세 협정(트럼프 행정부의 

‘Biden’s Global Tax Surrender’ 거부)에 따라 미국인을 
대상으로 불공정한 세금을 부과한 외국에 상호 세금을 
부과하여 미국의 일자리와 경제 성장을 보호

인도태평양
미국

우선주의
(2.4)

H.R.953 (하)
(2.4)

Carol Miller 
(공)

<인도태평양에서의 미국 무역 리더십 법 (U.S. Trade 
Leadership in the Indo-Pacific Act – USTLIPA)>
§ 인도태평양 지역에서 미국의 장기적인 무역 경쟁력과 경제 

리더십 증진
§ 이 법안은 인도태평양 지역에서 중국의 경제적 영향력 확대에 

대응하며, 미국 동맹국과의 재참여 및 지역 파트너십 기회 
발굴을 위한 무역 의회의 권한을 재확인
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이시각 헤드라인

 언론사 주요 보도내역

언론사 주요 보도내역

The
Wall Street 

Journal

White House Preparing Order to Cut Thousands of Federal Health Workers
(백악관, “보건복지부 공무원 정리해고 행정명령” 준비 중)

이르면 다음 주 백악관이 FDA, 질병통제예방센터 등 보건복지부 산하 기관 인력감축을 명할 
것으로 전망. 현재 연방 행정부처는 공무원들 대상으로 자발적 퇴사(바이아웃)를 신청받는 중

The 
Washington

Post

Panama rejects U.S. claim it dropped canal fees after Rubio visit
(파나마, 루비오 국무장관 방문 후 운하 통행료를 낮췄다는 美 주장 즉각 부인)

호세 물리노 파나마 대통령은 미 정부 선박에 대한 운하 통행료 면제 합의 성명을 즉각 부인.
물리노 대통령은 통행료를 면제할 수 있는 권한이 파나마 헌법상 대통령에 없다는 점 첨언

The 
New York

Times

Trump Administration Prioritizes High-Birthrate Areas for Transportation Funds
(트럼프 행정부, 고출산율 지역에 교통부 예산 우선 배정할 것)

숀 더피 교통장관은 인준 후 서명한 부처 운영 방침에서 연방 평균보다 높은 결혼율ㆍ출산율 기록 
지역에 예산을 우선 편성하겠다 밝혀. 전문가들, 인구 밀집도가 낮은 지역에 지원이 집중될까 우려

CNN

Judge pauses Trump’s ‘buyout’ offer to federal workers
(연방법원, 연방 공무원 대상 트럼프의 희망퇴직 절차 제동)

매사추세츠주 연방 법관, 미 동부시간 기준 2월 6일 23시 59분까지였던 희망퇴직 접수기한의 
효력을 중지. 연방 관계자는 최소 5만명이 희망퇴직을 받아들였다고 밝혀

USA
Today

Donald Trump to sign order sanctioning ICC over its treatment of Israel
(트럼프, 국제사법재판소 제재 행정명령 서명 전망)

트럼프 미 대통령이 목요일 국제사법재판소를 제재하는 행정명령에 서명할 전망. 백악관 관계자는
ICC가 미국과 이스라엘에 불리하게 편향되었다고 전해. 미국은 ICC에 미가입된 상황임

 * 미국 동부 시간 2월 6일 15시 기준

https://www.wsj.com/health/healthcare/white-house-preparing-order-to-cut-thousands-of-federal-health-workers-bd1e0b7f?mod=hp_lead_pos1
https://www.washingtonpost.com/world/2025/02/06/panama-canal-trump-rubio/
https://www.nytimes.com/2025/02/06/us/politics/trump-transportation-birth-rates.html
https://www.cnn.com/2025/02/06/politics/federal-worker-resignation-deadline-trump/index.html
https://www.usatoday.com/story/news/world/2025/02/06/trump-executive-order-sanction-icc-israel/78291843007/
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 워싱턴 D.C. 무역관 공지사항

◈ 주요 경제통상 현안을 빠르게, 경제통상리포트 (과거 리포트 : ☞해드림 글로벌이슈모니터링☜)

발간번호 제목 (※클릭하면 이동합니다) 발간시기
US25-01 美 신정부 '미국 우선주의 무역정책' 대통령 조치 분석 및 시사점 2025.01월
US24-47 유엔 무역개발회의(UNCTAD) 글로벌 무역 동향 보고서 주요 내용 2024.12월
US24-46 미 2050 원자력 3배 확대 로드맵 주요 내용 및 현지 반응 2024.12월
US24-45 美 상무부 반도체 장비·고대역폭메모리 수출통제 조치 주요 내용 2024.12월
US24-44 트럼프 2기 정부의 전기차 정책 변화에 따른 업계 영향 전망 2024.12월
US24-43 현지 언론이 평가한 바이든 행정부의 산업정책과 향후 전망 2024.12월
US24-42 미·중 경제안보 심의위원회 연례보고서 주요 내용 2024.12월
US24-41 118대 미국 의회 레임덕 세션에서 다뤄질 주요 정책ㆍ법안 전망 2024.11월
US24-40 트럼프 대통령 당선 후 관세 추진 동향 및 주요국 대응 전략 2024.11월
US24-39 트럼프 대통령 당선에 따른 미국 소매업계 영향 전망 2024.11월
US24-38 미국 반도체법 첨단 패키징 보조금 및 세액공제 지원 동향 2024.10월
US24-37 미 경제연구소, 중국의 항구적 정상무역관계(PNTR) 지위 철회 주장 2024.10월
US24-36 美 동부 항만 파업 동향 및 현지 반응 2024.10월
US24-35 美 중국산 커넥티드 차량 수입 금지 조치 주요 내용 2024.09월
US24-34 민주당 전당대회 주요 내용 및 현지 반응 2024.09월
US24-33 미국 탄소가격제 도입 관련 정책 동향 2024.09월

◈ 전문가가 읽어주는 경제통상 이슈, 코트라 인터뷰 시리즈 (과거 인터뷰 : ☞유튜브 KOTRA TV☜)

인터뷰번호 제목 바로가기

코인시-20
(2024.12.23.)

코인시-19
(2024.12.23.)

문의
 이메일 전화

 seogil.chang@kotra.or.kr +1) 202-857-7919jwshim@kotra.or.kr

https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/com/index.do?MENU_ID=290
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/JArblhaFu4AZ.do
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=223515&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNttCtgrySn=&LCLSF_CD=&CLSF_CD=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=223514&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNttCtgrySn=&LCLSF_CD=&CLSF_CD=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/IyP0GF2oezgx.do
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/hmRox61sfnkX.do
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/u4t6Yy0LVkD3.do
https://dream.kotra.or.kr/dream/kotra/actionKotraShortUrl/tdF8ROHqm2pn.do
https://me2.do/xWTDcbob
https://me2.do/5VmYnzmy
https://me2.do/FJb3TZve
https://me2.do/5qDlk1B8
https://me2.do/xExP5NWT
https://me2.do/Gn068eg1
https://me2.do/GzExOkEN
https://me2.do/5apvZAxm
https://me2.do/5r9cAtCg
https://www.youtube.com/playlist?list=PLMInnPq-gjdOqtHCAs25y__UGVYh950zm
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