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워싱턴 포커스

 (미중관계) 미·중 경제안보 심의위원회 연례보고서 주요 내용 및 현지 반응

1. 보고서 개요

□ 미-중 경제안보 심의위원회(USCC), 2024년 연례보고서 발간(11.19)

 ∙ USCC는 2000년 설립된 미 의회 자문기관으로, 양국 간 경제·무역 
관계에서 국가안보의 영향을 조사하고 관련 입법과 정책 권고

   * USCC는 양당이 승인한 12명의 전문가로 구성된 독립 기관으로, 정부·기업·연구기
관 전문가 74명이 올해 진행된 청문회 결과를 기반으로 보고서를 작성

  - 이번 연례보고서는 미-중 양국 간 안보, 경제, 공급망, 국제 관계 등의 
분야를 점검하며, 대중 교섭 정책 우선순위 32개의 의회 권고사항을 제시

  - 특히, 중국의 불공정 무역 관행에 대응하기 위해 항구적정상무역관계(PNTR) 
철회를 명시적으로 권고한 첫 사례

2. 주요 내용 및 정책 권고사항

□ 보고서는 PNTR 철회, 미소기준 면세 조항 폐지, 공급망 의존도 축소 등 
중국의 비시장 경제 대책 보완을 권고

 ∙ 중국의 PNTR 철회와 연례 무역 검토 재도입 제안
  - PNTR*은 2000년 중국의 WTO 가입 당시 미 의회가 승인한 정책으로, 미-중 

무역 관계의 안정성을 위해 도입되었으나 △지식재산권 침해, △국가 보조금, 
△시장 왜곡 등 중국의 불공정 행위 대응이 미흡하다는 비판이 꾸준히 제기

   * 특정 국가에 대해 다른 무역 파트너와 동일한 관세 및 무역 혜택을 항구적으로 보장하는 제도

  - (권고안) PNTR 철회 및 연례 무역 검토 재도입을 통해, 의회가 무역 위반 
사항을 제재하고 국제 규정 준수 여부에 따른 맞춤형 관세와 제재 부과를 제안

 ∙ 중국산 제품의 미소기준 면세 조항 폐지 및 전자상거래 관세 강화
  - 800달러 미만 면세 조항이 중국산 저가 제품의 유입과 규제·관세 회피를 

초래했다고 지적하며, 중국 전자상거래 플랫폼*을 주요 원인으로 지목
   * ’23년 기준 미국으로 유입된 소포의 약 10억 건 중 60%가 중국산으로, 특히 

Shein과 Temu가 점유율의 상당 부분을 차지한 것으로 나타남.
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  - (권고안) 비시장 경제 국가에서 수입되는 상품의 면세 혜택을 폐지하고, 
미국 세관 당국(CBP)에 추가 자원을 투입해 검사와 집행을 강화할 것을 권고

 ∙ AI 등 첨단기술의 수출통제 확대 및 모니터링 체계 강화

  - 첨단기술 모니터링 강화는 AI, 양자 컴퓨팅, 생명공학 등 주요 분야를 
대상으로, 기술 유출 방지와 중국 기업에 대한 수출통제 확대를 포함

  - (권고안) 생명공학 부문 사전 승인 및 감시 체계 구축 및 AI 활용 조기 경보 
시스템 개발을 통해 지식재산권 보호와 디지털 기술 모니터링 강화를 제안

 ∙ 대중국 공급망 의존도 축소 및 다변화 제안

  - ’23년 기준, 중국은 전 세계 희토류 가공의 80%를 차지하고 있어, 중국의 
핵심 자원 지배력이 미국 공급망 안정성에 리스크를 초래하고 있다고 평가

  - (권고안) 핵심 자원의 국내 생산 확대와 연방 차원의 공급망 회복력 사무소
(Supply Chain Resilience Office) 설립을 통해 대체 공급망 확보 추진

3. 현지 반응

□ 미 의회와 산업계는 대중 경제·안보 정책 필요성에 동의하면서도, PNTR 
철회와 미소기준 폐지가 초래할 단기 충격과 장기적 효과 간 신중한 검토 요구

 ∙ 의회는 대중 경제 견제를 강화할 필요성에는 공감하나, 산업별 경제적 
영향과 중국의 보복 조치 가능성에 대한 대응책 마련 필요성 언급

  - 일부 농업 지역구 의원들은 PNTR 철회가 중국의 보복 조치를 유발해 농업 
수출에 부정적 영향을 미칠 가능성을 경고하며, 신중한 접근 필요성 강조

 ∙ 산업계는 글로벌 공급망 유연성 약화와 기업 비용 증가 가능성에 우려 표명

  - 제조업과 소비재 산업계는 관세 인상에 따른 기업 운영비 증가와 소비자 가격 상승 
가능성을 경고하며, 이러한 변화가 기업 경쟁력 약화로 이어질 수 있다고 지적

§ 작성자  워싱턴무역관 정연호
§ 자료원  미중 경제안보심의위원회(11.19), Crowell(11.21), 로이터통신(11.19)

https://www.uscc.gov/annual-report/2024-annual-report-congress
https://www.crowell.com/en/insights/client-alerts/new-legislation-introduced-in-congress-proposes-ending-normal-trade-relations-with-china-and-more
https://www.reuters.com/technology/artificial-intelligence/us-government-commission-pushes-manhattan-project-style-ai-initiative-2024-11-19/
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경제통상 동향

 (반도체) 美, 인텔에 약 79억 달러 반도체법 보조금 교부 확정

 ∙ (개요) 美 상무부, 인텔에 약 79억 달러 정부 보조금 교부 최종 확정(11.26)

  - 상무부는 반도체법에 따라 기존 최대 85억 달러 직접 자금을 제공하기로 한 금액에서 
6억 3,500만 달러 감액된 78억 6,500만 달러로 지급 확정

  - 인텔은 향후 5년간 애리조나, 뉴멕시코, 오하이오, 오리건 등 1,000억 달러 투자를 통해 
고급 반도체 생산 능력 확장하고 주요 기술 프로세스 강화 비전을 발표한 바 있음

 ∙ (상세) 현지 언론, 인텔의 실적 부진 및 프로젝트 지연 등 여러 경영난 주목

  - 블룸버그 통신은 인텔의 최종 보조금 지급액이 감액된 데에 대해 인텔 측의 경영난에 
주목하면서도 별도로 지급되는 군사 및 정보용 반도체 제조 보조금 30억 달러 보도

  - 당초 2025년 예정이던 오하이오주 반도체 공장 프로젝트는 10년 내로 완공 일정 변경, 
두 번째 공장은 2030년 이후 완공 계획, 애리조나 프로젝트도 일부 지연 중 보도

 ※ 인텔 보조금을 확정함에 따라 당초 예비 협약을 통해 맺은 보조금 절반 수준 집행 완료
: TSMC(66억 달러), 인텔(109억 달러), 글로벌파운드리(15억 달러) 등

<반도체법 반도체 보조금 지급 현황>

* 인텔 109억에는 생산·제조 약 79억 및 군사용 30억 달러 포함
[자료] 상무부, 블룸버그 인용

§ 작성자 워싱턴무역관 김준희
§ 자료원 상무부(11.26), 블룸버그(11.26)

https://www.commerce.gov/news/press-releases/2024/11/biden-harris-administration-announces-chips-incentives-award-intel
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-11-26/intel-secures-7-9-billion-us-chips-award-for-advanced-factories
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 (관세) 트럼프, 취임 첫날 중국에 10%, 멕시코·캐나다에 25% 관세 부과 전망

 ∙ (개요) 트럼프, 이민과 마약 밀매 문제 해결을 위한 관세 부과 계획 발표(11.25)

  - 트럼프, 취임 첫날 행정명령을 통해 멕시코와 캐나다산 제품에 25%, 중국산 제품에 
10% 관세 부과* 언급(Truth Social, 11.25)

   * 국제비상경제권한법(IEEPA)이나 1930년 관세법, 제338조 등 기존의 무역 법규 적용 가능

  - 동 관세 조치는 불법 이민과 미국으로의 펜타닐 유입 단속을 위한 것으로 캐나다, 
멕시코, 중국이 마약과 불법 이주민의 유입을 중단할 때까지 지속될 것이라고 강조

 ∙ (상세) 전면적 관세 조치로 USMCA 재협상 및 대중 강경 무역 정책* 고수 시사

  - 비평가들은 이번 조치로 ① USMCA(미-멕시코-캐나다 무역협정) 위반 가능성, ② 북미 
관계 악화, ③ 트럼프의 광범위한 관세가 미국 무역**에 미치는 영향에 대한 우려 제기

   * 트럼프는 선거 공약으로 USMCA 재협상 추진 및 대중국 고율 관세 부과 주장
 ** 북미 3개국 간 무역 규모는 1조 5천억 달러, 미·중 무역 규모는 약 6,000억 달러 상당 수준 (USTR) 

  - 경제학자들은 관세가 대선의 핵심 쟁점이었던 식료품 가격*에 영향을 미칠 수 있다고 경고
   * 농무부에 따르면 멕시코는 ’22년 미국 신선 과일 수입의 절반 이상 공급

  - 트럼프는 차기 정부 재무장관으로 점진적 관세를 옹호하는 스콧 베센트를 지명(11.22), 
현지 언론은 대중국 무역에 대한 입장 완화 가능성을 언급(Bloomberg)했으나, 트럼프는 
이번 대중 추가 관세 조치로 지속적인 대중 강경 무역 정책 고수 시사

 ∙ (반응) 캐나다, 중국은 미국과의 협력 강조, 멕시코는 무역 보복으로 대응 

  - (캐나다) 트뤼도 총리는 협력을 촉구하며, 양국이 협력하는 국경 보안의 중요성, 
특히 펜타닐 밀매 단속을 위한 공동 법 집행 작업 강조

  - (중국) 자국의 펜타닐 수출 억제 노력 옹호, 미국과의 마약 단속 협력 강조

  - (멕시코) 쉐인바움 대통령, 트럼프의 관세 위협에 대한 보복 약속, 대화 제안

§ 작성자  워싱턴무역관 문현주
§ 자료원  인사이드(11.26),(11.26), 폴리티코(11.25), 블룸버그(11.25)

https://www.msn.com/en-us/money/companies/micron-set-to-get-6-1-billion-in-chip-grants-from-us/ar-AA1nfzGI
https://insidetrade.com/daily-news/trump-tariff-threats-canada-seeks-cooperation-china-defends
https://www.politico.com/live-updates/2024/11/25/congress/trumps-tariff-threat-00191615
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-11-25/trump-s-treasury-pick-from-wall-street-is-good-news-for-china
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 (강제노동) 미 국토안보부, 중국 29개 기업 강제 노동 제품 수입 중단

 ∙ (개요) 미 국토안보부는 중국 29개 기업의 제품 수입 금지 발표(11.22)

  - 국토안보부는 해당 기업들이 강제 노동으로 제품을 생산하고 있다고 주장하며, 
위구르 강제노동금지법(UFLPA)에 따라 제재 명단(Entity List)에 포함

  - 새로 추가된 기업들은 주로 농업, 광업, 광물 처리 및 폴리실리콘 생산 부문에서 
활동하고 있으며, 제재 명단은 현재 총 107개 기업으로 확대

 ∙ (상세) 공화당 의원 3인*은 이번 조치를 환영하며 중국 전기차 배터리 제조사 
Gotion과 CATL에 관한 강제 노동 관련 추가 조치를 강력히 요구

* 존 물레나 하원 중국특위 위원장(미시간), 마크 그린 하원 국토안보위원회 위원장(테네시), 
카를로스 히메네즈 하원의원(플로리다)

  - 두 기업이 강제 노동과 연루된 공급망에서 원재료를 조달하고 있다고 지적하며, 
이들 기업이 연방 세금 혜택을 받을 수 없도록 규제 강화를 촉구

  - 또한, ’24.6월에 구체적 증거를 포함한 공식 서한을 제출하고 두 기업을 국토안보부의 
강제 노동 제재 명단에 포함할 것을 지속적으로 요청

§ 작성자  워싱턴무역관 정수나
§ 자료원  DHS(11.22), Inside(11.22)

 (전기차) 자동차 업계, 트럼프에 연방 전기차 세액 공제 유지 필요성 강조

 ∙ (개요) 자동차혁신연합, 연방 세액 공제에 대한 유지 필요성 요청

  - 자동차혁신연합(Alliance for Automotive Innovation)*은 트럼프 당선인에 $7,500의 
세액 공제를 포함한 전기차 관련 IRA 조항을 유지토록 요청하는 서한 발송(11.12)

   * GM, 포드, 토요타, 폭스바겐 등 주요 자동차 제조업체가 포함된 산업 단체

  - 당초 트럼프 당선인은 IRA 보조금에 대해 비판적 입장 표명, 인수위원회는 세액 공제 
폐지 방안을 검토 중인 것으로 알려졌으나 테슬라의 트럼프 지지 선언 이후에는 
전기차 보급 지지를 밝히는 등 전기차 대상으로는 혼재된 태도를 보이고 있음

https://www.dhs.gov/news/2024/11/22/dhs-will-now-restrict-goods-over-100-prc-based-companies-entering-united-states-due
https://insidetrade.com/trade/dhs-adds-more-two-dozen-companies-uflpa-entity-list
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 ∙ (상세) 중국 전기차 견제 및 친환경 차량 정책기조 유지를 위한 IRA 중요성 강조

  - IRA는 보조금을 제공하여, 미국 및 동맹국 공장에 대한 투자를 장려하고 미국을 
중국과 경쟁할 수 있는 전기차 생산 강국으로 재편성하기 위한 조항 다수 포함

  - 자동차혁신연합의 정부 업무 책임자 데이비드 슈위터트는 공화당 의원들에게 글로벌 
공급망에서 중국 지배력 확장 저지를 위한 전기차 보조금 유지 요청(’24.10)

  - 뉴섬(Newsom) 캘리포니아 주지사는 트럼프 대통령 당선인이 IRA의 전기차 세액 
공제를 폐지할 경우, 주 차원에서 차량당 최대 $7,500의 환급 지급 계획 언급*

   * 배출권 거래제(오염물질 배출 한도 준수를 위한 배출권 구매 방식)의 수익을 통해 보조금 조달 계획

§ 작성자  워싱턴무역관 김경현
§ 자료원  폴리티코(11.25)(11.25)

의회법안 동향
 ※ 특이 동향 없음

https://subscriber.politicopro.com/article/2024/11/auto-industry-asks-trump-to-keep-ev-tax-credits-00191302
https://subscriber.politicopro.com/article/2024/11/newsom-moves-to-protect-ev-incentives-from-trump-and-musk-00191454
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이시각 헤드라인

 언론사 주요 보도내역

언론사 주요 보도내역

The
Wall Street 

Journal

What Trump’s New Tariff Threats Mean for the U.S. Economy
(트럼프의 관세 위협이 미국 경제에 시사하는 바는)

트럼프 대통령 당선인의 관세 공약이 현실화된다면 소비자와 생산자 모두 비용 상승 직면 전망. 
씽크탱크 추산에 따르면 캐나다ㆍ멕시코에의 25% 관세가 소비자 비용 0.75% 상승으로 귀결

The 
Washington

Post

Mexico vows to retaliate if Trump imposes tariffs
(멕시코, 트럼프 관세에 대한 보복 의지 천명)

멕시코 셰인바움 대통령은 보복 관세를 천명하며 불법 이민과 펜타닐은 협력으로 풀어야할 문제라고 
밝혀. 캐나다도 국경 보안에 대해 높은 순위를 두고 일하고 있다며 반발

The 
New York

Times

Biden Says Israel and Lebanon Have Agreed to Cease-Fire
(바이든, 이스라엘-레바논 휴전에 언급했다 발표)

현지 시각 화요일 밤, 이스라엘 정부는 미국측 휴전 제안을 동의. 현지시간 오전 4시에 발효 예정으로 
이스라엘은 60일에 걸쳐 자국 군인을 철수시킬 예정

CNN

What could get more expensive if Trump launched a trade war with 
Mexico and Canada

(멕시코-캐나다와의 무역전쟁 시 어떤 물품이 비싸질까?)

미국은 캐나다로부터 일간 430만 배럴의 천연가스를 수입하고 있고, 기후변화로 인해 멕시코에서
많은 농산물을 수입하고 있음. 자동차도 멕시코로부터 연간 약 447.6억 달러를 수입

USA
Today

Medicare would cover costly weight loss drugs under Biden Plan
(바이든, 다이어트약을 메디케어 급여항목에 포함시키길 원해)

현재 메디케어는 법적으로 심장질환이나 당뇨가 없는 고령자 대상 다이어트약 처방을 커버하지 않아.
미 보건복지부의 입법예고에 따르면 2026년부터 GLP-1 처방금액을 보험으로 지원 예정

 * 미국 동부 시간 11월 26일 16시 기준

https://www.wsj.com/economy/trade/what-trumps-new-tariff-threats-mean-for-the-u-s-economy-f0e4e69a?mod=hp_lead_pos3
https://www.washingtonpost.com/world/2024/11/26/mexico-canada-tariffs-response/
https://www.nytimes.com/live/2024/11/26/world/israel-hezbollah-lebanon-cease-fire
https://www.cnn.com/2024/11/26/business/tariffs-mexico-canada-more-expensive/index.html
https://www.cnn.com/2024/11/26/business/tariffs-mexico-canada-more-expensive/index.html
https://www.usatoday.com/story/news/health/2024/11/26/medicare-cover-weight-loss-drugs-wegovy/76579654007/?tbref=hp
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 워싱턴무역관 공지사항

◈ 주요 경제통상 현안을 빠르게, 경제통상리포트 (과거 리포트 : ☞해드림 글로벌이슈모니터링☜)

발간번호 제목 (※클릭하면 이동합니다) 발간시기
US24-41 118대 미국 의회 레임덕 세션에서 다뤄질 주요 정책ㆍ법안 전망 2024.11월
US24-40 트럼프 대통령 당선 후 관세 추진 동향 및 주요국 대응 전략 2024.11월
US24-39 트럼프 대통령 당선에 따른 미국 소매업계 영향 전망 2024.11월
US24-38 미국 반도체법 첨단 패키징 보조금 및 세액공제 지원 동향 2024.10월
US24-37 미 경제연구소, 중국의 항구적 정상무역관계(PNTR) 지위 철회 주장 2024.10월
US24-36 美 동부 항만 파업 동향 및 현지 반응 2024.10월
US24-35 美 중국산 커넥티드 차량 수입 금지 조치 주요 내용 2024.09월
US24-34 민주당 전당대회 주요 내용 및 현지 반응 2024.09월
US24-33 미국 탄소가격제 도입 관련 정책 동향 2024.09월
US24-32 USTR 대중 301조 관세 인상 계획에 대한 업계 의견 주요 내용 2024.08월
US24-31 트럼프 후보의 환율정책, 현지 반응과 영향 전망 2024.08월
US24-30 미국 민주당 해리스 대선후보 주요 정책 성향 2024.08월
US24-29 CSIS 보고서, 「미국 첨단 반도체 수출 통제와 영향 분석」주요 내용 2024.08월
US24-28 백악관 브리핑 ‘주요 수입원으로서의 관세’ 주요 내용 및 현지 반응 2024.08월
US24-27 백악관 AI 행정명령 이후 후속 조치 및 신규 지침 주요 내용 2024.08월
US24-26 美 공화당 전당대회(RNC) 주요 내용과 현지 반응 및 전망 2024.07월

◈ 전문가가 읽어주는 경제통상 이슈, 코트라 인터뷰 시리즈 (과거 인터뷰 : ☞유튜브 KOTRA TV☜)

인터뷰번호 제목 바로가기

코인시-18
(2024.5.13.)

코인시-17
(2024.4.4)

문의
 이메일 전화

 seogil.chang@kotra.or.kr +1) 202-857-7919jwshim@kotra.or.kr

https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/com/index.do?MENU_ID=290
https://me2.do/xWTDcbob
https://me2.do/5VmYnzmy
https://me2.do/FJb3TZve
https://me2.do/5qDlk1B8
https://me2.do/xExP5NWT
https://me2.do/Gn068eg1
https://me2.do/GzExOkEN
https://me2.do/5apvZAxm
https://me2.do/5r9cAtCg
https://me2.do/GYCckifL
https://me2.do/5YFigjZq
https://me2.do/FJbnkQtJ
https://me2.do/Ffei7LpE
https://me2.do/5ap8k1xV
https://me2.do/5bV3Ex07
https://me2.do/xcnH3rzP
https://www.youtube.com/playlist?list=PLMInnPq-gjdOqtHCAs25y__UGVYh950zm
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(마감 임박) KOTRA의 대표 설명회, 
'2025 세계시장 진출전략 설명회(유료)'에 초대합니다. 


	워싱턴 경제통상 브리핑_제24-86호_20241126
	책갈피
	main-content



