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KOTRA 워싱턴 무역관
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워싱턴 경제통상 브리핑
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워싱턴 포커스

 (의회) 118대 미국 의회 레임덕 세션에서 다뤄질 주요 정책·법안 전망 

1. 개 요

□ 공화당의 상·하원 승리로 119대 의회 지형 변화 예고

 ∙ 선거에서 공화당이 레드 웨이브(Red Wave)를 달성했으며, 119대 의회 출범일인 
’25.1.3일까지 잔여기간 동안 레임덕 세션* 회기 개최(11.12~)

     * 짝수해 11월 중순부터 다음 해 1월 초까지 이어지는 회기로, 낙선자들까지 참여하며 예산안 처리, 
지도부 선출, 법안 통과 등 중요한 안건을 다루는 시기

 ∙ 공화당은 당의 정책 우선순위를 반영한 법안을 강력히 추진하며 레임덕 
세션을 전략적으로 활용

 ∙ 민주당은 다수당 지위를 상실하기 전에 주요 법안을 최대한 처리하려는 
적극적인 움직임을 보이며, 초당적 합의를 이끌어내기 위해 협상에 집중

□ 118대 의회는 12.20일 정부 예산 기한을 앞두고 ’25년 국방수권법안
(NDAA)과 기타 주요 법안을 처리하기 위한 협상에 돌입

 ∙ 국방 예산 법안 외에도 △임의 지출 예산안, △농업, △재난 지원, △복지, △
에너지 허가 절차, △데이터 프라이버시 등 다양한 현안을 논의

□ 상·하원 간 ’25년 예산 처리 방식과 당파적 우선 과제 차이로 입법 협상에 
난항이 예상되며, 일부 논란이 되는 법안은 내년으로 연기될 가능성도 존재

 ∙ 상원은 여러 부처의 예산을 하나로 묶는 포괄적인 옴니버스 예산안을 선호
하는 데 반해, 하원 공화당은 부처별로 개별 법안을 처리하는 방식을 지지

 ∙ 이러한 이견으로 인해 예산안 처리가 지연될 경우, 내년으로 예산 처리 
기한을 미루는 단기 예산 연장안(CR)*이 가장 유력한 대안으로 거론

    * Continuing Resolution : 미국 의회에서 정부의 임시 예산을 승인하는 법안으로, 기존의 예산안이 
기한 내에 통과되지 않았을 때 정부 운영이 셧다운되는 것을 방지하기 위해 사용 



- 3 -

2. 주요 내용 및 현지 반응

□ 미 의회 지도부는 ’25년 국방수권법안*에 중국 견제 및 인공지능(AI) 
규제 법안 등 70여 개의 법안 패키지 추가를 검토 중

    * 국방부와 관련된 예산과 정책을 승인하는 연례 법안으로 매년 반드시 통과해야 하며, 비방위 관련 
법안도 함께 포함되어 처리되는 경우가 많음.

 ∙ 패키지 법안에 생물보안법(BIOSECURE Act)*, 중국 공산당 드론 대응법**, AI 
관련 법***, 미소기준 면세 기준 개정 등을 포함할 가능성 높음

      * 중국 및 적대국의 바이오테크 업체와 연방 계약을 금지
    ** 중국 드론 업체의 통신인프라 사용 제한
   *** AI 연구지원법(S.2714)과 AI 안전성 연구소 설립법(S.4178)

 ∙ 대중국 아웃바운드 투자 제한 법안은 상원 입법안에 포함되었으나, 하원 금융서비스
위원장이 규제가 광범위할 수 있다는 우려를 표하며 신중한 검토 요구(11.5)

 - 앤디 바 하원의원(R-KY)은 OFAC(외국자산통제국)과 재무부 제재를 결합한 방식으로 
기존 ‘섹터 기반’ 대신 ‘특정 금지 기술’에 초점을 맞춘 합의안을 추진 중(11.19)

 ∙ 이외에 동 법안에 군사 기지 복구, 재난 구호, 핵에너지 국제 협력 등을 포함한 
에너지 및 환경정책 강화 방안 추가를 논의 중

□ 또한, ’25년 연방정부의 임의 지출 예산안* 관련 논의 진행 예정
    * 전체 연방 예산의 약 30%를 차지하며, 매년 12개의 세출법안으로 나뉘어 처리되어야 함.

 ∙ 현재 하원에서 12개 법안 중 5개만 통과되었고, 상원에서는 아직 어떠한 
법안도 처리되지 않은 상황

 ∙ 9월에 통과된 단기 예산 연장안(H.R. 9747)은 12.20일까지 효력을 가지며, 
추가 조치가 이루어지지 않으면 정부 셧다운 가능성이 높음

□ 산업계와 시민단체들은 이번 레임덕 세션 법안 결과를 면밀하게 주시 중

 ∙ 산업계는 방위 및 AI 관련 법안이 미칠 영향에 주목하고 있으며, 법안 통과로 
인한 시장 기회 확대 기대와 규제 강화에 대한 우려가 공존

 ∙ 시민단체들은 관련 입장과 관심사를 반영한 법안이 통과될 수 있도록 활발히 
로비 및 캠페인 활동을 전개
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<참고> 레임덕 세션에서 다뤄질 법안의 주요 내용 및 통과 가능성

법안 주요 내용 및 세부 사항 통과 
가능성

재난 지원 자연재해 피해로 인한 인프라 복구를 위해 500~1,000억 달러 지원 요청 높음

임의 지출 
예산안

연방 예산의 12개 세출법안 중 7개는 미완료 상태로 12.20일까지 단기 연장 필요 높음

의료 연장 법안 지역사회 건강, 당뇨병 프로그램 및 메디케어 조항의 연장, 노인법 연장 포함 높음

퇴역 군인 연장 법안 퇴역 군인 복지 프로그램 지속, 주택 지원, 특수 의료 및 헬스케어 서비스 포함 높음

농업 연장 법안 만료된 농업 프로그램의 1년 연장 필요, 최종 농업 법안 합의는 대기 중 높음

이민 연장 법안 E-Verify 및 비자 프로그램 연장 필요 높음

기타 연장 법안 기존 주요 복지 및 지원 프로그램 연장 포함 높음

국방수권법안

국방 예산 법안, 수정안 및 투자 규제 포함

높음
AI 연구, 안정성 확보, 교육 및 대중 인식 제고를 위한 법안 

중국산 배터리, 수출통제, 해외 투자 규제 등 중국 관련 법안 포함

미소기준 면세 기준 개정, 관세 조정 등 무역 조정 관련 법안 강화 

수자원 개발 법안 항만, 내륙 수로, 홍수 방지 사업을 위한 상·하원 간의 차이 조정 필요 보통

농업 법안 최종 법안 다년 농업 법안 통과 대기, 상·하원 간 조율 필요 낮음

온라인 안전 아동 온라인 안전법과 데이터 프라이버시의 이념적 대립과 언어적 논란으로 지연 낮음

데이터 프라이버시 상원에서 미국 프라이버시 권리법(ADPPA) 논의 지연 낮음

에너지 허가 개혁 에너지 프로젝트 허가 절차 간소화는 당파적 분열로 어려움 낮음

철도 안전 East Palestine 열차(오하이오주) 탈선 사고 대응을 위한 철도 안전 법안 논의 낮음

스테이블코인 규제 암호화폐 및 스테이블코인 규제 법안은 접근 방식에 이견 존재 낮음

부채 한도 조치 ’23년 제정된 재정책임법은 부채 한도를 ’25년 초까지 유예 낮음

[자료원: Greenberg Traurig LLP(11.11)]

§ 작성자  워싱턴무역관 정수나
§ 자료원  폴리티코(11.19, 11.5), Greenberg Traurig LLP(11.11)

https://subscriber.politicopro.com/newsletter/2024/11/whats-shaking-up-trumps-treasury-fight-00190300
https://subscriber.politicopro.com/article/2024/11/dozens-of-tough-on-china-ai-bills-could-hitch-a-ride-on-compromise-ndaa-00187440
https://www.gtlaw.com/en/insights/2024/11/published-articles/legislation-most-likely-to-pass-in-lame-duck-session
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경제통상 동향

 (통상) 트럼프 차기 행정부, 상무장관 지명에 따른 통상정책 변화 예고

 ∙ (개요) 트럼프, 하워드 러트닉을 상무장관으로 지명하며 통상정책 변화 시사

  - 하워드 러트닉(Cantor Fitzgerald CEO)을 트럼프 행정부 2기 상무장관으로 지명하며, 
미국 무역대표부(USTR)*의 기능을 상무부 산하로 통합 관리할 계획 발표(11.19)

   * 대통령 직속 기관으로, 국제통상 교섭, 무역 정책 수립 및 집행, 불공정 무역 조사와 대응을 수행

  - 상무부는 산업 보안 및 무역 관리 역할에 더해 관세·무역 협상 주도권을 확대하며, 
이는 트럼프 행정부의 대중 강경 기조 강화와 통상정책 재편을 위한 전략으로 해석

 ∙ (상세) USTR 통합 계획에 따른 의회 반발과 통상정책의 전문성 약화 우려

  - 의회는 USTR 독립성이 통상정책의 전문성과 효율성을 보장하는 핵심 기반임을 
강조하며, 상무부로의 통합 계획이 정책 체계성과 안정성을 저해할 가능성에 우려 표명

  - 현지 언론은 과거 오바마 행정부의 USTR 통합 계획이 의회 반대와 정책적 실효성 
논란으로 무산된 점을 언급하며, 이번 발표 역시 유사 논란과 저항에 직면할 가능성 보도

§ 작성자  워싱턴무역관 정연호
§ 자료원  폴리티코(11.19), 인사이드(11.21)

 (반도체) 美, 자국 반도체 기업 글로벌파운드리 15억 달러 보조금 최종 확정

 ∙ (개요) 美 상무부, 글로벌파운드리에 15억 달러 정부 보조금 지급 최종 확정(11.20)

  - 글로벌파운드리는 국방, 가전제품 및 자동차 산업용 레거시 반도체 생산 기업, 
뉴욕·버몬트 주 설비 투자 및 증설 계획으로 향후 10년간 130억 달러 투자 전망

  - 뉴욕·버몬트 주 지역 투자에 뉴욕 주는 추가 5억 5천만 달러 보조금 지원 약속, 
기존 대비 3배 자동차 생산 능력 확장, 5G·6G 등 시설 활성화 및 일자리 창출 기대

https://subscriber.politicopro.com/article/2024/11/trump-says-lutnick-will-oversee-ustr-trade-and-tariffs-from-commerce-perch-00190455
https://insidetrade.com/daily-news/trump-cabinet-rollout-sparks-confusion-over-ustr-s-role
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 ∙ (상세) 바이든 행정부 임기 내 반도체 보조금 지급 및 기업 지원 박차

  - 현지 언론은 반도체법(Chips Act) 390억 달러 규모 보조금과 관련해 바이든 정부 임기 
내 보조금 지급을 위한 움직임(TSMC 66억 달러, 글로벌파운드리 15억 달러 확정)에 주목

  - 아울러 상무부는 조지아, 캘리포니아, 애리조나 주를 대상으로 한 고급 패키징 강화 
연구 프로젝트에 최대 3억 달러 자금 지원 발표, AI 등 핵심 산업 분야 지원 계속

  - 블룸버그 통신은 인텔(85억 달러), 삼성(64억 달러), 마이크론(61억 달러) 등 기존 예비
협약 체결 기업들의 협약을 마무리하기 위한 노력을 언급, 최종 확정 시점 주시 중

§ 작성자 워싱턴 무역관 김준희
§ 자료원 상무부(2.19)(11.20)(11.21), 블룸버그(11.20), 월스트릿저널(11.19)

 (입법) 미 하원 중국특위, IRA 첨단 제조 생산 세액 공제 시행 차단 법안 발의

 ∙ (개요) IRA 첨단 제조 생산 세액 공제 규칙 시행 차단을 위한 법안 발의(11.20)  

   - 중국특위 존 물레나 의원(R-MI)과 자레드 골든 의원(D-ME), IRA 첨단 제조 생산 세액 
공제(Advanced Manufacturing Production Credit)에 대한 재무부 최종 규칙(10.24)* 의 
시행 차단을 위한 초당파적 법안 발의 

   * 인플레이션 감축법(IRA) 내 세액 공제 조항(45X)으로 미국 내 첨단 제조업을 촉진하고 청정 
에너지 부품을 생산하는 기업(전기차 배터리, 태양광 패널, 풍력 터빈 등) 에 보조금 혜택 제공

 ∙ (상세) 중국 포함 우려국 기업의 청정에너지 부품 생산 보조금 수혜 방지 목적 

   -  두 의원은 공동 결의안에서 미 재무부의 IRA 첨단 제조 생산 세액 공제 최종 규칙 
조항(45X)*의 중국 포함 우려국 부품 사용 기업의 보조금 수혜 금지 부재 지적

   -  이에 따라, IRA 전기차 세금 공제와 달리 중국 관련 기업도 보조금 수혜 가능 주장
    * 재무부의 규칙은 특정 조건이 충족되는 경우 중요 광물 생산자와 청정 에너지 시스템 

제조업체에 10%의 세금 공제를 부여하여 재료 및 추출 비용을 충당할 수 있도록 허용

   - 이 법안은 의회검토법(CRA)*에 따라 행정부가 발표한 세액 공제 규칙에 대한 
거부권 행사를 할 수 있는 권한을 부여, 결의안 제출 후 법안 의회 통과, 상원 승인을 
통해 60일 내 바이든 대통령 서명 시, 세액 공제 최종 규칙 무효화 가능

https://www.commerce.gov/news/press-releases/2024/02/biden-harris-administration-announces-preliminary-terms-globalfoundries
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2024/11/biden-harris-administration-announces-chips-incentives-award
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2024/11/chips-america-announces-300-million-funding-boost-us-semiconductor
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-11-20/globalfoundries-cements-chips-act-deal-for-1-5-billion-grant
https://www.wsj.com/politics/policy/biden-team-races-to-deliver-chip-grants-before-trump-takes-over-d52fe67a


- 7 -

   * 1996년에 제정된 의회검토법(CRA)은 의회가 행정부 기관이 발행한 연방 규정을 
검토하고 잠재적으로 번복할 수 있도록 하는 연방법

§ 작성자  워싱턴무역관 문현주
§ 자료원  폴리티코(11.20), 인사이드(11.20)

 (대중견제) 미·중 경제안보검토위원회, 의회에 미·중 무역 관계 우선순위 설정 촉구

 ∙ (개요) 미·중 경제안보검토위원회(U.S.-China Economic and Security Review 
Commission)*, 대중국 공급망 의존도 제한과 중국 비시장 경제 대책 보완 권고

   * 미·중 무역 및 경제 관계가 국가 안보에 미치는 영향을 평가하고 추천하기 위해 설립(’20년)

  - 이번 제안에는 중국 전자상거래 플랫폼이 미소기준 혜택을 받지 않도록 제한하고, 
기술 중심 무역 및 투자 제한을 시행하는 등의 권고가 포함

  - 위원회는 베이징의 불공정한 무역 관행에 대응하기 위해서 중국과의 영구적인 정상 
무역 관계 종식을 촉구

 ∙ (상세) 위원회, 화요일(11.19) 제출된 보고서에서 대중 교섭 정책 우선순위 항목 제안

  - (1) 중국 비시장 경제에 대응하는 무역 ·경제 대책 보완과 효율성 및 효과 보장

  - (2) 중국과 관련된 기업들이 제공하는 핵심 및 신흥 제품, 기술, 서비스에 대한 미국의 
경제·안보적 의존도 제한

  - (3) 행정부 책임성 강화 및 투명성 확보를 통해 정부 간의 협조된 행동 보장

  - (4) 국내 생산과 고용 중시, 동맹국들과 정책 일치를 위한 조정 추진

  - (5) 중국 정책에 의해 촉진된 과잉 생산 능력 문제 해결

  - (6) 미국경제 회복력 향상 및 주요 원자재와 기술에 대한 접근 보장

§ 작성자  워싱턴무역관 김경현
§ 자료원  인사이드(11.20)

https://subscriber.politicopro.com/article/2024/11/lawmakers-look-to-undo-bidens-rule-for-manufacturing-tax-credit-00190676?site=pro&prod=alert&prodname=alertmail&linktype=article&source=email
https://insidetrade.com/trade/moolenaar-targets-ira-s-advanced-manufacturing-credit-new-bill
https://insidetrade.com/trade/china-panel-calls-congress-set-priorities-us-china-trade-ties
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의회법안 동향

 * 미국 동부 시간 11월 21일 15시 모니터링 기준

구분
(현행일)

법안 
(발의일)

대표 발의자 법 안

중국 견제
(11.19)

S.5347 (상)
(11.19)

Mark Warner
(민)

재무부 장관에게 중국 금융 부문에 대한 미국의 노출에 관한 
연구를 수행하고 보고서를 작성하도록 요구하는 법안

북한 인권
(11.20)

H.R.3012 
(하)

(‘23.04.28)

Young Kim 
(공)

2023년 북한 인권 재승인법(North Korean Human 
Rights Re-authorization Act of 2023): 이 법안은 2028 
회계연도까지 북한의 인권을 증진하기 위한 다양한 활동을 계승
(하원 통과)

관세 남용
방지법
(11.20)

H.R.10181 
(하)

(11.20)

Susan K. 
DelBene (민)

관세 남용 방지법(Prevent Tariff Abuse Act): 국제 비상 
경제권한법(International Emergency Economic Powers 
Act-IEEPA)에 따라 대통령에 부여된 권한에서 관세 및 수입 
할당량 부과 배제
이 법안은 대통령이 의회의 승인 없이 관세를 부과하기 위해 
비상 권한을 오용하는 것을 방지, IEEPA를 개정하여 법률에 
규정된 대통령의 경제적 권한을 제한
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이시각 헤드라인

 언론사 주요 보도내역

언론사 주요 보도내역

The
Wall Street 

Journal

Matt Gaetz Withdraws From Consideration as Attorney General
(맷 게이츠 법무장관 지명자 사퇴)

마약 및 성매매 혐의 등으로 논란을 빚고 있는 맷 게이츠 법무장관 지명자는 본인의 인준이 트
럼프 정권에 방해가 되고 있으며 워싱턴 난투극에 낭비할 시간이 없다며 사퇴 의사를 밝혀

The 
Washington

Post

10 programs that could be on the ‘government efficiency’ chopping block
(정부 효율화를 위해 폐지 위기에 놓인 10가지 프로그램)

일론 머스크와 비벡 라마스와미가 정부효율부 공동 수장으로 지명된 가운데, 예산지출 승인이 만료된  
참전용사 헬스케어, 신약 개발 및 아편중독 치료, 국무부, 주거지원, NASA 등은 예산 폐지 가능성 존재

The 
New York

Times

Netanyahu’s Arrest Sought by International Criminal Court
(국제형사재판소, 네타냐후 총리 체포영장 발부)

국제형사재판소는 베냐민 네타냐후 이스라엘 총리에게 전범 및 반인륜적 범죄 혐의로 체포 영장 발부. 
이스라엘은 ICC가 가자지구 전쟁 관련 사법 관할권을 갖고 있지 않다고 주장해왔으나, ICC는 관할에 속
한다고 밝히며 갈란트 전 국방부 장관과 함께 체포 영장 발부

CNN

Trump demands Republicans ‘kill’ bill that would protect journalists from 
government spying

(언론보호법...“공화당은 반드시 폐기해야해” )

언론사의 취재원 보호를 위해 올 초 언론보호법이 초당적 지지를 받으며 하원을 통과한 가운
데, 트럼프 당선인은 트루스소셜에 공화당은 동 법안을 반드시 폐기해야한다고 주장

USA
Today

A billionaire presidential administration? Who Trump plans to 
nominate so far

(억만장자로 구성된 트럼프 2기 행정부)

트럼프 당선인은 56억 달러의 순자산을 보유한 것으로 추정되어 역대 대통령 중 가장 부유한 것으로 
밝혀져. 머스크, 라마스와미, 버검, 루트닉 등 내각 지명인들도 모두 수십억 이상의 순자산 보유가

 * 미국 동부 시간 11월 21일 15시 기준

https://www.wsj.com/politics/matt-gaetz-attorney-general-drops-out-trump-cabinet-a496bd28?mod=hp_lead_pos1
https://www.washingtonpost.com/business/2024/11/16/trump-musk-ramaswamy-doge-program/
https://www.nytimes.com/live/2024/11/21/world/israel-netanyahu-hamas-gaza
https://www.cnn.com/2024/11/21/media/trump-press-act-journalists-media-freedom/index.html
https://www.usatoday.com/story/news/politics/elections/2024/11/21/trump-administration-cabinet-picks-wealthy/76433245007/?tbref=hp
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 워싱턴무역관 공지사항

◈ 주요 경제통상 현안을 빠르게, 경제통상리포트 (과거 리포트 : ☞해드림 글로벌이슈모니터링☜)

발간번호 제목 (※클릭하면 이동합니다) 발간시기
US24-38 미국 반도체법 첨단 패키징 보조금 및 세액공제 지원 동향 2024.10월
US24-37 미 경제연구소, 중국의 항구적 정상무역관계(PNTR) 지위 철회 주장 2024.10월
US24-36 美 동부 항만 파업 동향 및 현지 반응 2024.10월
US24-35 美 중국산 커넥티드 차량 수입 금지 조치 주요 내용 2024.09월
US24-34 민주당 전당대회 주요 내용 및 현지 반응 2024.09월
US24-33 미국 탄소가격제 도입 관련 정책 동향 2024.09월
US24-32 USTR 대중 301조 관세 인상 계획에 대한 업계 의견 주요 내용 2024.08월
US24-31 트럼프 후보의 환율정책, 현지 반응과 영향 전망 2024.08월
US24-30 미국 민주당 해리스 대선후보 주요 정책 성향 2024.08월
US24-29 CSIS 보고서, 「미국 첨단 반도체 수출 통제와 영향 분석」주요 내용 2024.08월
US24-28 백악관 브리핑 ‘주요 수입원으로서의 관세’ 주요 내용 및 현지 반응 2024.08월
US24-27 백악관 AI 행정명령 이후 후속 조치 및 신규 지침 주요 내용 2024.08월
US24-26 美 공화당 전당대회(RNC) 주요 내용과 현지 반응 및 전망 2024.07월
US24-25 트럼프 대선 후보자 피격 사건에 따른 경제적·정치적 영향 전망 2024.07월
US24-24 美 대법원 「셰브런(Chevron) 원칙」 파기 결정에 따른 미국 경제 정책 영향 2024.07월
US24-23 미국, 對 중국 AI 반도체 기술 통제 등 추가 규제 도입 검토 2024.07월

◈ 전문가가 읽어주는 경제통상 이슈, 코트라 인터뷰 시리즈 (과거 인터뷰 : ☞유튜브 KOTRA TV☜)

인터뷰번호 제목 바로가기

코인시-18
(2024.5.13.)

코인시-17
(2024.4.4)

문의
 이메일 전화

 seogil.chang@kotra.or.kr +1) 202-857-7919jwshim@kotra.or.kr

https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/com/index.do?MENU_ID=290
https://me2.do/5qDlk1B8
https://me2.do/xExP5NWT
https://me2.do/Gn068eg1
https://me2.do/GzExOkEN
https://me2.do/5apvZAxm
https://me2.do/5r9cAtCg
https://me2.do/GYCckifL
https://me2.do/5YFigjZq
https://me2.do/FJbnkQtJ
https://me2.do/Ffei7LpE
https://me2.do/5ap8k1xV
https://me2.do/5bV3Ex07
https://me2.do/xcnH3rzP
https://me2.do/FSwNrH3k
https://me2.do/5fIRrHme
https://me2.do/x0UKjR8Q
https://www.youtube.com/playlist?list=PLMInnPq-gjdOqtHCAs25y__UGVYh950zm
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(마감 임박) KOTRA의 대표 설명회, 
'2025 세계시장 진출전략 설명회(유료)'에 초대합니다. 
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