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워싱턴 포커스

 (관세) 트럼프 당선 이후 관세 정책 추진 동향 및 관세 입법 전망

1. 트럼프 관세 정책 추진 동향

□ 현지 언론, 차기 트럼프 정부 출범과 동시에 신속한 관세 조치 단행 예상

∙ 차기 정부 무역 정책을 총괄할 라이트하이저 전 USTR 대표는 즉시 관세 인상 
방안을 수립하는 동시에, 체계적 입법 전략을 의회와 논의 중인 것으로 알려짐.

  - 트럼프 차기 대통령은 라이트하이저를 의회 인준 절차가 필요 없는 백악관 정무직 
‘Trade Czar’에 임명함으로써 관세 공약을 조기 이행할 것으로 관측

 ∙ 신속한 관세 인상 방안으로 국제비상경제수권법(IEEPA) 적용이 유력시

- IEEPA에 따라 대통령은 안보․외교․경제에 비정상적이고 특별한 외부 위협이 
발생했다고 판단하면 경제제재, 수입 금지, 금융 거래 중단 등 직권 명령 가능

- 무역법 301조 또는 무역확대법 232조 등을 적용할 경우, 대통령 관세 명령에 앞서 
피해 조사 등 복잡한 절차 준수 의무가 발생하여 발효까지 최소 수개월이 소요

[국제비상경제수권법(IEEPA)에 근거한 관세 부과 전례]

◦ ’72.8월 닉슨 대통령은 불공정 환율을 문제로 ‘국가비상’ 선포, 모든 수입에 10% 관세 부과 명령
 - 일본, 서독 등 G10 국가와 협상 진행, 환율 조정에 합의(스미스소니언 합의) ⇒ 관세 종료(12.20)

◦ ’19.5월 트럼프 대통령은 불법 이민 단속 목적 멕시코산 수입에 5% 관세 부과 성명 발표
 - 이후 트럼프 대통령은 멕시코 당국의 국경 단속 강화 의사를 수용해 관세 명령 중단(6.7)  

□ 현재 트럼프 관계자는 관세 법안 신설을 위해 공화당 지도부와 협의 진행

 ∙ 미국 의회는 1930년 스무트 홀리 관세법(Smoot-Hawley Tariff Act) 이후 
100년 가까이 관세 인상을 내용으로 하는 어떤 법률도 수립한 바 없음.
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 ∙ 현재 트럼프 관계자들과 하원 세입 위원회 소속 공화당 의원들은 포괄적인 
감세(Tax cut)와 트럼프 관세(Tariff) 공약을 연계하는 법률안을 마련 중

- ’25년 말 만료되는 ’17년도 감세 조항 영구화 등 적극적 감세에 따른 세수 감소를 
트럼프가 공약한 관세를 통해 보상하는 내용을 수록한 법률 제정 계획

□ 관세 인상 조치를 세제 법안에 포함 처리함으로써 민주당의 반발 무력화 전망

 ∙ 공화당이 입법 절차 제도인 ‘예산 조정’(Budget reconciliation)을 이용할 경우, 
상원과 하원에서 각각 과반 찬성만으로 법안을 통과시킬 수 있음

[의회 예산 조정 제도(Budget Reconciliation) 개요]

◦ ’74년 의회 예산 및 압수통제법으로 수립된 입법 절차 제도로서, 의회가 합의한 세출, 세입, 
부채 등과 관련한 법률의 수립 또는 수정을 신속 처리할 수 있도록 규정함.

◦ 예산 조정 요건을 충족하면, 상원에서 표결 지연 또는 필리버스터를 중지시켜 단순 과반 찬성만
으로도 법률을 통과시킬 수 있게 되어, 집권당이 다수당일 때 예산․세제 법안 처리에 유리하게 작용

◦ ’17년 트럼프 세제 개혁법(Tax Cuts and Jobs Act), ’21년 미국 구제계획법(American 
Rescue Plan Act), ’22년 인플레이션감축법(Inflation Reduction Act) 등 입법에 다수 사용

2. 의회 관세 입법 예상

□ 차기 119대 의회에서 처리할 관세 관련 법안으로 ‘상호무역법’ 집중 조명

 ∙ ‘미국 상호무역법’(US Reciprocal Trade Act)은 ’19년 공화당 소속 션 더피
(Sean Duffy) 의원에 의해 하원 세입위에 발의됐으나 상임위 통과에 최종 실패

 ∙ 트럼프는 대선 과정에서 ‘트럼프 상호무역법’(Trump Reciprocal Trade Act) 공약

- 외국과 관세율의 형평성을 추구하기 위해 미국 대통령에게 강력한 협상 권한 부여. 
협상 불발 시에 대통령이 해당 국가에 상응하는 징벌적 관세 명령 가능

  - 외국이 미국 기업을 상대로 비관세 장벽을 적용할 시, 이를 해소하기 위해 대통령이 
협상을 진행하고, 협상 결렬 시 미국 기업 피해에 상응하는 보복 관세 부과
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 ∙ 피터 나바로(Peter Navarro) 전 백악관 무역․제조업 위원장은 ‘프로젝트 2025’ 무역분과 
보고서에서 미국이 외국과 같은 관세율 부과 시 무역적자 640억 달러 축소 주장

□ 중국의 항구적 정상 무역 관계(PNTR) 취소

∙ 하원 대중 특별위원장 존 물레나(John Moolenaar) 의원은 중국의 최혜국 대우를 
취소하는 ‘무역 공정성 회복 법안’(Restoring Trade Fairness Act) 제출(11.15)

  - 중국 수입에 대한 새로운 관세 항목(Tariff Column)을 성문화하여, 전략 품목
(민군 겸용 기술 제품) 대상 최소 100%, 비전략 품목 대상 35% 관세율 수립

 - 현재 미국이 시행하는 800달러 미만의 소액 수입에 대한 면세 혜택(일명 de 
minimis exemption)의 중국산 적용을 취소하는 내용 포함

 ∙ 동 법안은 현 118대 의회 잔여 회기 내 처리는 어려울 전망이나, 공화당이 양원 
다수당 지위를 확보한 차기 의회에서 신속 처리를 위한 사전 포석 성격 농후

□ 일부 의원들의 우려 속에 트럼프 관세 입법 낙관하기 어려워

 ∙ 농업 지역 등을 대표하는 공화당 의원들을 중심으로 트럼프 관세가 초래할 
국제 무역 분쟁이 자칫 미국산 농산물 수출 감소로 이어질 우려 확산

  - 신임 상원 다수당 대표로 선출된 존 튠(John Thune) 의원도 농업 중심 지역인 
사우스다코타를 지역구로 하고 있어, 보편 관세에 대해서 부정적인 의견 표명

§ 작성자  워싱턴무역관 이정민
§ 자료원  PoliticoPro(11.12), 월스트리트저널(11.15) 외 다수 언론 종합

http://Lighthizer and his allies lay groundwork for Trump��s massive new tariffs
https://www.wsj.com/economy/trade/china-coped-with-trumps-first-trade-war-a-second-one-will-be-tougher-8e9e3e21?mod=hp_lead_pos9
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경제통상 동향

 (환율) 美 환율보고서 발간 … 한국, ‘환율 관찰 대상국 명단’ 재지정

 ∙ (개요) 美 재무부, 주요 교역상대국의 거시경제·환율정책 보고서* 발표(11.14)
   * Macroeconomic and Foreign Exchange Policies of Major Trading Partners of the United States

   - 대미 상품 및 서비스 교역 규모가 큰 상위 20개국 대상 거시정책 및 환율 정책 평가, 
한국, 일본, 중국, 독일, 싱가폴, 대만, 베트남 등 7개국을 관찰대상국으로 지정

    * 지난 보고서 대비 말레이시아는 ‘외환시장 개입’ 기준만 해당되어 목록에서 제외
   ** 중국은 ‘무역흑자’ 기준만 해당되지만 자료 일관성 및 정책 투명성 부족으로 관찰대상국 유지

 ∙ (상세) 현지, 한국의 수출 회복세에 따른 대미 무역 및 경상 흑자 증가 주목

   - 한국은 아래 요건 중 ①과 ②에 해당되어 관찰 대상국으로 분류, 대상 기간(‘23.7월~’24.6월) 
동안 한국의 기술 제품에 대한 높은 수요로 경상 흑자가 상당 수준 증가했다고 분석

    * ① 무역흑자: 대미 무역흑자 150억 달러 이상 – (기존) 380억 → 500억 (해당)
② 경상흑자: 국내총생산(GDP)의 3% 이상 – (기존) 0.2% → 3.7% (신규, 해당)
③ 외환시장 개입: 국내총생산(GDP)의 2% 이상 및 8개월 이상 미(美)달러 순매수 (미해당)

   ※ 보고서는 중국의 불완전하고 불투명한 자료를 반복해서 지적, 중국이 외환 개입을 
공개하지 않고 환율 정책의 광범위한 투명성 부족으로 지속적인 감시가 필요하다고 언급

<한국의 GDP 대비 경상흑자> <한국의 달러 대비 원화 가치 변동표>

[자료: 재무부 환율보고서] [자료: 재무부 환율보고서]

§ 작성자  워싱턴무역관 김준희
§ 자료원  재무부(11.14)(보고서), 인사이드(11.14), 기획재정부(11.15)

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2714
https://home.treasury.gov/system/files/136/November-2024-FX-Report.pdf
https://insidetrade.com/daily-news/treasury-adds-korea-currency-monitoring-list-drops-malaysia
https://www.moef.go.kr/nw/nes/detailNesDtaView.do?searchBbsId1=MOSFBBS_000000000028&searchNttId1=MOSF_000000000071369&menuNo=4010100
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 (반도체) 바이든 행정부, TSMC에 반도체 보조금 확정으로 정책 이행 가속화

 ∙ (개요) 美 상무부, TSMC에 반도체 생산 보조금 최대 66억 달러 제공 발표

  - 바이든 행정부는 트럼프 2기 출범을 앞두고 대만 TSMC의 애리조나 투자 프로젝트에 
최대 66억 달러의 직접 보조금과 50억 달러의 추가 대출 지원을 확정

  - 이번 지원은 반도체법에 따른 첫 법적 구속력 사례로, TSMC 프로젝트는 미국 역사상 
최대 외국인 직접 투자로 평가되며, 바이든 행정부의 반도체 제조 강화 전략을 반영

 ∙ (상세) 트럼프 당선에 따른 정책 변경 가능성으로 불확실성 증대
  - 트럼프 당선인은 현행 바이든 행정부의 반도체 지원법을 "부유한 기업에 대한 

과도한 지원"으로 비판하며, 법안 축소 또는 정책 변경의 가능성 시사

  - 이는 글로벌 반도체 기업들의 장기 투자 전략과 공급망 안정성에 불확실성을 
가중시켜, 투자 및 생산 계획에 부정적인 영향을 미칠 것으로 전망

 ∙ (전망) 현지 언론은 주요 반도체 기업의 보조금 협상 지연 상황을 보도하며, 
추가 지원 계약이 바이든 행정부 임기 내 확정될 가능성 제기

§ 작성자  워싱턴무역관 정연호
§ 자료원  백악관(11.15), 블룸버그(11.15)

 (관세) 미 상무부, 일본제철 열연강판에 29.03% 덤핑 마진 부과 결정

 ∙ (개요) 미 상무부, 일본산 열연강판 반덤핑 조사 결과, 관세 인상 예비 판정

   - 미 상무부는 일본산 특정 열연강판(hot-rolled steel flat products)에 대한 미국 내 
반덤핑 연례 검토*를 통해 일본제철에 29.03% 덤핑 마진 예비 판정 발표(11.13)

    * 검토 대상이었던 도쿄제철(Tokyo Steel Manufacturing Co., Ltd)은 0% 덤핑 마진 결정

 ∙ (상세) 상무부, 미국 내 일본제철의 열연강판 불공정 저가 덤핑 판단 

   - 상무부는 연방관보를 통해 일본제철이 검토 기간(’22년 10월~’23년 9월) 동안 
미국 내에서 열연강판을 정상 가격보다 낮은 가격으로 판매했다고 판단

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/11/15/statement-from-president-joe-biden-on-final-chips-award-for-tsmc/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-11-15/tsmc-s-chips-act-award-finalized-by-us-with-funds-coming-this-year?embedded-checkout=true
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   - 이에 따라, 일본제철의 열연강판에 29.03% 덤핑 마진 부과(기존 관세율:1.39%) 

   - 일본제철은 이번 상무부의 반덤핑 조치에 대해 “미국의 무역구제법을 완전히 
준수하는 관행을 계속 이어갈 것”이라고 밝힘.

   - 현지 언론(블룸버그)은 이번 조치는 ‘상무부의 연례 행정 검토의 일환으로 일본제철의 
141억 달러 규모 미국 철강(US Steel) 인수에 영향을 끼칠 가능성은 낮다’ 고 언급

   ※ 미 상무부는 기한이 연장되지 않는 한, 120일 내 최종 검토 결과 발표 계획

§ 작성자  워싱턴무역관 문현주
§ 자료원  블룸버그(11.18), 상무부 연방관보(11.13)

 (자동차) 트럼프 차기 행정부, 자율주행차에 대한 규제 완화 추진

 ∙ 트럼프 팀, 자율주행차에 대한 연방 규제 완화 및 새로운 체계 구축 추구

  - 트럼프의 인수위원회 위원들은 자율주행차에 대한 연방 체계 구축을 교통부 
최우선 과제 중 하나로 강조, 규제 체계 수립을 위한 대표를 선임할 계획이라고 언급

  - 새로운 규제는 자율주행 기술을 도입한 전기차 제조를 추진하는 테슬라의 
머스크에게 직접적인 혜택이 돌아갈 것으로 예상

 ∙ 미 교통부, 자율주행차에 대한 규제와 안전 종합 계획 도입 검토  

  - 도로교통안전국은 제조업체에 특별 면허를 제공하여 연간 2,500대의 자율주행차를 
배치할 수 있도록 허용, 테슬라의 자동 조종 및 완전 자율주행 기능을 포함한 
자율주행차와 운전자 지원 시스템에 대한 안전 조사 진행

  - 교통부는 도로교통안전국의 규제 정립을 통해 자율주행차 보급량 증대를 도모할 
수 있지만, 대량 배치에는 의회 조치가 필요하며, 연방 규정은 초기 논의 단계에 
있는 초당적 입법안에 의해서 추후 수립될 것으로 전망

§ 작성자  워싱턴무역관 김경현
§ 자료원  블룸버그(11.17)

https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-11-18/commerce-slaps-tariffs-on-nippon-steel-amid-anti-import-promise
https://www.federalregister.gov/documents/2024/11/13/2024-26223/certain-hot-rolled-steel-flat-products-from-japan-preliminary-results-and-partial-rescission-of
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-11-17/trump-team-said-to-want-to-ease-us-rules-for-self-driving-cars
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의회법안 동향

 * 미국 동부 시간 11월 19일 15시 모니터링 기준

구분
(현행일)

법안 
(발의일)

대표 발의자 법안

대중 관세
(11.14)

H.R.10127 
(하)

(11.14)

John 
Moolenaar (공)

§ 무역 공정성 복원법(Restoring Trade Fairness Act): 
§ 중국과 영구적 정상 무역관계(PNTR)를 중단하고 대중 

수입 품목 대상 신규 관세율 수립

미소 기준
(11.14)

S.5329 (상)
(11.14)

Ron Wyden 
(공)

§ 2024년 미국을 위한 투쟁 법안(Fighting for America 
Act 2024): 

§ 800달러 이하 미소 수입에 대한 관세 면제 특혜 제도에서 
중국 등 특정국을 제외하는 법안  
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이시각 헤드라인

 언론사 주요 보도내역

언론사 주요 보도내역

The
Wall Street 

Journal

Trump Picks Howard Lutnick as Commerce Secretary
(상무장관에 하워드 러트닉 지명 )

트럼프 당선인은 캔터 피츠제럴드의 CEO이자 정권 인수위 공동위원장인 하워드 러트닉을 상
무장관으로 지명하겠다고 발표. 러트닉은 관세를 포함한 트럼프의 경제 정책을 열렬히 옹호해 
왔으며 상무부는 트럼프의 관세 공약 이행에 중추적 역할을 할 전망

The 
Washington

Post

Trump to join Musk in Texas for SpaceX launch
(트럼프, 스페이스X 로켓 발사 참관)

트럼프 당선인은 오늘 텍사스로 향해 스페이스X 로켓 시험 발사를 참관할 예정. 당선인은 트루스 
소셜에서 “놀라운 프로젝트에 참여한 일론 머스크와 위대한 애국자들에게 행운을 빈다”고 밝혀

The 
New York

Times

Manhattan D.A. Suggests Freezing Trump’s Case While He Is President
(‘입막음 돈 사건’...형량 선고 연기?)

트럼프측 변호인이 입막음 돈 사건 관련 유죄 평결을 파기해달라고 요청한 가운데, 맨해튼 지
방검찰청은 “미 대통령직에 대한 요구와 의무를 염두에 두고 있으며, 트럼프의 복귀가 전례 없
는 법적 쟁점을 야기할 것”이라며 형량 선고를 연기하는데 동의한다는 의견서 제출

CNN

Republican introduces anti-transgender bathroom resolution at Capitol 
after first transgender woman elected to Congress

(의회 여자화장실에는 트랜스젠더 출입 금지)

사라 맥브라이드가 트랜스젠더 최초로 연방 하원의원에 당선된 가운데, 공화당 여성 의원들은 
트랜스젠더 여성의 의회 의사당 내 여자화장실 출입을 금지하는 결의안을 추진 중

USA
Today

Putin lowers bar for Russia to use nuclear weapons as Ukraine 
launches long-range missiles

(러시아, 우크라이나 공격에 맞서 핵무기 사용조건 완화 발표)

미국의 허가에 따라 우크라이나군이 브랸스크주에 ATACMS 미사일 6발을 발사했으며, 러시아는 러시아와 
동맹국에 중대한 위협을 주는 재래식 무기 공격에도 핵무기를 사용할 수 있다는 내용의 핵 독트린 발표

 * 미국 동부 시간 11월 19일 16시 기준

https://www.wsj.com/politics/trump-commerce-secretary-howard-lutnick-cabinet-77c86b81?mod=hp_lead_pos2
https://www.washingtonpost.com/politics/2024/11/19/trump-administration-transition/#link-NJOMKJGIPBHFVON5C34JWROAGU
https://www.nytimes.com/2024/11/19/nyregion/trump-bragg-manhattan-case.html
https://www.cnn.com/2024/11/18/politics/nancy-mace-anti-transgender-bathroom-ban-capitol-sarah-mcbride/index.html
https://www.usatoday.com/story/news/world/2024/11/19/vladimir-putin-russia-nuclear-weapon-policy-ukraine-atacm/76422107007/?tbref=hp
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 워싱턴무역관 공지사항

◈ 주요 경제통상 현안을 빠르게, 경제통상리포트 (과거 리포트 : ☞해드림 글로벌이슈모니터링☜)

발간번호 제목 (※클릭하면 이동합니다) 발간시기
US24-38 미국 반도체법 첨단 패키징 보조금 및 세액공제 지원 동향 2024.10월
US24-37 미 경제연구소, 중국의 항구적 정상무역관계(PNTR) 지위 철회 주장 2024.10월
US24-36 美 동부 항만 파업 동향 및 현지 반응 2024.10월
US24-35 美 중국산 커넥티드 차량 수입 금지 조치 주요 내용 2024.09월
US24-34 민주당 전당대회 주요 내용 및 현지 반응 2024.09월
US24-33 미국 탄소가격제 도입 관련 정책 동향 2024.09월
US24-32 USTR 대중 301조 관세 인상 계획에 대한 업계 의견 주요 내용 2024.08월
US24-31 트럼프 후보의 환율정책, 현지 반응과 영향 전망 2024.08월
US24-30 미국 민주당 해리스 대선후보 주요 정책 성향 2024.08월
US24-29 CSIS 보고서, 「미국 첨단 반도체 수출 통제와 영향 분석」주요 내용 2024.08월
US24-28 백악관 브리핑 ‘주요 수입원으로서의 관세’ 주요 내용 및 현지 반응 2024.08월
US24-27 백악관 AI 행정명령 이후 후속 조치 및 신규 지침 주요 내용 2024.08월
US24-26 美 공화당 전당대회(RNC) 주요 내용과 현지 반응 및 전망 2024.07월
US24-25 트럼프 대선 후보자 피격 사건에 따른 경제적·정치적 영향 전망 2024.07월
US24-24 美 대법원 「셰브런(Chevron) 원칙」 파기 결정에 따른 미국 경제 정책 영향 2024.07월
US24-23 미국, 對 중국 AI 반도체 기술 통제 등 추가 규제 도입 검토 2024.07월

◈ 전문가가 읽어주는 경제통상 이슈, 코트라 인터뷰 시리즈 (과거 인터뷰 : ☞유튜브 KOTRA TV☜)

인터뷰번호 제목 바로가기

코인시-18
(2024.5.13.)

코인시-17
(2024.4.4)

문의
 이메일 전화

 seogil.chang@kotra.or.kr +1) 202-857-7919jwshim@kotra.or.kr

https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/com/index.do?MENU_ID=290
https://me2.do/5qDlk1B8
https://me2.do/xExP5NWT
https://me2.do/Gn068eg1
https://me2.do/GzExOkEN
https://me2.do/5apvZAxm
https://me2.do/5r9cAtCg
https://me2.do/GYCckifL
https://me2.do/5YFigjZq
https://me2.do/FJbnkQtJ
https://me2.do/Ffei7LpE
https://me2.do/5ap8k1xV
https://me2.do/5bV3Ex07
https://me2.do/xcnH3rzP
https://me2.do/FSwNrH3k
https://me2.do/5fIRrHme
https://me2.do/x0UKjR8Q
https://www.youtube.com/playlist?list=PLMInnPq-gjdOqtHCAs25y__UGVYh950zm
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