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워싱턴 포커스

 (대중견제) 미 경제연구소, 중국의 항구적 정상무역관계(PNTR) 지위 철회 주장

1. 개 요

□ American Compass 경제연구소는 「중국의 항구적 정상무역관계
(PNTR)* 지위 철회 가이드북(Disfavored Nation)」 보고서 발표

* 미국이 특정 국가에게 최혜국 대우 관세 혜택을 영구적으로 제공하는 지위로, 중국은 
2,000년에 이 지위를 획득함과 동시에 세계무역기구(WTO)에 가입

 ∙ 동 보고서는 PNTR 지위와 WTO 가입에 부합하지 않는 중국의 불공정한 
무역 관행과 전략적 시장 지배 시도를 이유로 중국의 PNTR 지위 철회 주장

□ 동 보고서는 중국의 PNTR 지위를 철회하고, 전략 품목에 높은 관세를 
부과하는 HS코드 8자리 기준 ‘Column 3’ 신설을 제안

 ∙ Column 3은 전략적 중요성에 따라 품목을 구분하여 전략 품목에는 
100% 관세를, 비전략 품목에는 25% 관세를 부과

  - 5년간 단계적으로 도입, 중국산 제품의 관세 회피를 방지하기 위한 규정을 강화

 ∙ PNTR 철회와 Column 3 도입은 중국의 보복, 기존 무역 프로그램과의 
상호작용 등 여러 가지 정책 문제를 동반할 것으로 전망

2. 보고서 주요 내용

□ 동 보고서는 미국의 경제적 자립성을 강화하고 공급망 의존도를 줄이기 
위해 중국의 PNTR 지위 철회를 주장

 ∙ 미국의 HS코드 체계는 모든 수입품에 대한 관세율 설정, PNTR 국가에는 
Column 1의 낮은 관세율, 비PNTR 국가*는 더 높은 Column 2 관세율 적용

* 쿠바, 북한, 러시아, 벨라루스



- 2 -

 ∙ 중국은 ’00년에 PNTR 지위를 획득한 후 Column 2에서 Column 1로 
전환되어 더 낮은 관세로 중국산 제품을 미국 시장에 수출

  - 중국은 전 세계 리튬 배터리 공급망의 94%를 차지하며, 이에 따라 미국의 
공급망 의존은 미국의 경제적 취약성과 산업 역량 감소를 초래 

 ∙ Column 2의 관세율은 1930년 스무트-홀리 관세법*에 의해 부과되어 현재 
중국을 Column 2 국가로 재분류하는 것은 비효과적이라고 평가

* Smoot-Hawley Tariff Act : 1930년에 미국이 대공황 시기에 자국 산업 보호를 위해 
수입품에 대해 높은 관세를 부과한 법

 ∙ PNTR 철회의 주요 목적은 중국산 수입품에 불리한 조건을 부과하고, 미국의 
공급망 독립성을 확보하는 것

  - 공정 무역 정책 재확립, 미국 무역적자 감소, 국내 산업 활성화, 기술 및 
지식재산권 보호, 중국 공산당(CCP)의 경제 및 문화적 영향 차단 등이 포함

□새로운 관세 체계인 HS코드 8자리 기반 ‘Column 3’을 도입하여 전략 및 
비전략 상품을 구분하고 각기 다른 관세율을 적용

 ∙ 전략 품목에는 100% 관세, 비전략 품목에는 25% 관세를 부과하며, 5년에 
걸쳐 면제 없이 시행

  - 중국의 관세 회피 시도 방지를 위해 엄격한 원산지 규정·강화된 집행 절차 포함

 ∙ 미국과 외국 정부의 전략 품목 목록을 참고해 분류하며, 전략 품목에는 에너지, 
정보통신 기술, 생명공학, 광물 및 희토류 등 포함

□추가적인 정책 고려 사항

 ∙ 미국 국내 산업 재건을 목표로 하며, 공급망 다각화를 통해 중국에 대한 
의존도를 줄이는 것을 추구

 ∙ 기술 도용 방지와 지식재산권 보호를 강화하고, 중국의 경제적 및 문화적 
영향력을 제한
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3. 현지 반응

□ 미 피터슨 국제경제연구소(PIIE)는 PNTR 철회가 미국 경제에 미칠 단기적인 
경제 여파와 장기적인 조정 과정을 강조하며 신중한 정책 선택을 촉구

 ∙ 미국 내 소비자 물가 상승과 중국의 보복 가능성을 전망하며, 특히 농업, 제조업, 
광업과 같은 무역에 민감한 산업들이 가장 큰 타격을 받을 것으로 분석

 ∙ 노동자들의 서비스업 재배치와 함께 실질 임금이 하락하고, 수입 가격 상승 및 
달러 강세로 인해 미국의 수출 경쟁력이 약화되어 무역 적자 확대 우려

§ 작성자  워싱턴무역관 정수나
§ 자료원  American Compass(10월), PIIE(9월)

https://americancompass.org/disfavored-nation/
https://www.piie.com/publications/policy-briefs/2024/economic-implications-revoking-chinas-permanent-normal-trade
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경제통상 동향

 (경제) 美 9월 소비자물가지수(CPI) 전년동월대비 2.4% 상승 

 ∙ (개요) 美 노동통계국, 9월 소비자물가지수(CPI) 발표(10.9)

  - 9월 소비자물가지수(CPI)는 전년동월대비 2.4% 상승, 전망치(2.3%)를 소폭
상회하며, ’21.2 이후 가장 낮은 상승률 기록

  - 식품과 에너지 비용을 제외한 근원 CPI(Core CPI)는 전년 대비 3.3%, 전월 3.2% 
대비 0.1%p 상승, 전망치(3.2%) 대비 소폭 상회

 ∙ (상세) 주거비 및 식품 가격 인상이 9월 소비자물가지수 상승의 주요 요인 

  - 9월 주거비는 전월 대비 0.2%, 식품은 0.4% 상승, 9월 월별 전체 항목 상승의 75% 
이상을 차지, 9월 CPI 상승률에 크게 기여 (에너지, 휘발유 지수는 1.9% 하락)

<미 소비자물가지수(CPI) 변화 추이> <'24년 9월 CPI 주요 품목별 변동률>

[자료:WSJ] [자료: 미 노동통계국(BLS)]

  - 9월 CPI 지표는 연준의 인플레이션 기대치(2.0%)에는 미흡하나, 11월 있을 연준의 
금리 인하에 크게 영향을 미치지는 않을 것이며, 연준은 지속적인 인플레이션 완화, 
고용시장 안정 등을 고려해 금리 인하 결정을 할 것으로 전망

§ 작성자  워싱턴무역관 문현주
§ 자료원  WSJ(10.10), 미 노동통계국(10.10)

https://www.wsj.com/economy/central-banking/cpi-report-inflation-september-interest-rate-06f596b0?mod=WSJ_home_mediumtopper_pos_1
https://www.bls.gov/news.release/pdf/cpi.pdf
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 (무역) WTO, 지정학적 위기에도 세계 무역 완만한 증가세 전망

 ∙ (개요) 세계 무역 규모 이전 전망치 2.6% 보다 소폭 증가한 2.7% 증가 예상

  - WTO 경제학자들은 ’24.10 ‘세계 무역 전망 및 통계’ 보고서에서 ’24년 상반기에 
전 세계 무역 규모가 전년 대비 2.3% 증가, 올해 남은 기간과 ’25년에도 완만한 
증가세를 유지 할 것이라고 전망

  - 23년 국제 무역이 –1.1%를 기록한 후 ’24년 중반 중앙은행의 금리인하와 인플레이션 
완화로 ’24년과 ’25년에 2.7% 성장을 유지할 것으로 예상

  - 응고지 오콘조-이웨알라 (Ngozi Okonjo-Iweala) WTO 사무총장은 ’24년에는 세계 
무역이 점진적으로 회복될 것으로 예상하지만, 지역 분쟁의 잠재적 확대가 직접적으로 
관련된 국가와 간접적으로 에너지 비용과 운송 경로에 영향을 미칠 수 있다고 언급

 ∙ (상세) WTO, 지정학적 위기가 세계 무역 둔화로 이어질 수 있다고 언급

  - WTO는 러ㆍ우사태 이후 정치적 노선에 따라 세계 무역이 분열되는 징후 포착, 유엔 
총회 투표 패턴을 기준으로 유사한 정치적 견해를 가진 국가 간 무역은 견해가 다른 
국가 간 무역보다 4% 더 빠르게 성장

  - 국제전략문제연구소(CSIS)에 따르면 국제 무역에서 큰 비중을 차지하는 대만해협에서 
침략이나 봉쇄와 같은 사건은 무역 흐름을 근본적으로 방해할 것이며, 이는 다양한 
국가에 많은 경제적 손실을 초래할 것이라고 언급

  - 우크라이나 및 중동 사태와 팬데믹 당시 경제 봉쇄로 인해 전 세계 무역 패턴이 
재편, WTO는 전 세계 석유 생산 중심지인 중동에서 분쟁 확대 시, 에너지, 식량 및 
기타 제품 수입 어려움 가능성을 제시

§ 작성자  워싱턴무역관 김경현
§ 자료원  WTO(10.10), NYT(10.10)

https://www.wto.org/english/news_e/news24_e/stat_10oct24_e.htm
https://www.nytimes.com/2024/10/10/business/economy/global-trade-china-taiwan-middle-east.html
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 (경제) 허리케인 밀턴으로 인한 주요 산업 및 경제적 영향

 ∙ (개요) 허리케인 밀턴이 경제 성장과 주요 산업에 미치는 영향

- EY 보고서는 허리케인 밀턴으로 인한 4분기 미국 실질 GDP 성장률*의 
0.2~0.4%p 감소와 허리케인 피해 지역 내 주요 산업 및 경제적 여파 예측

    *  미국 GDP의 약 2.8%가 밀턴의 경로에 위치해 경제 전반에 영향을 미칠 것으로 전망

 ∙ (상세) 플로리다주 관광업, 건설업, 에너지 부문의 직접적인 피해 예상

- (산업 영향) ⑴ 관광업: 수요 감소 및 인프라 피해, ⑵ 건설업: 주택 판매 및 착공 
감소로 인한 침체, ⑶ 소매업: 장기적인 매출 공백 발생, ⑷에너지 부문: 석유 
추출 중단·지연과 대규모 정전 사태 등의 경제적 피해 예상

  - (전망) 피해 평가의 복잡성, 연방 자금 및 보험금 지급 절차, 복구 작업의 물류 
문제 등으로 인해 허리케인 피해 복구의 장기화가 예상되며, 이러한 경제적 변화가 
11월 연준의 통화정책 방향에 영향을 미칠 것으로 전망

§ 작성자  워싱턴무역관 정연호
§ 자료원  EY(10.9), Investopedia(10.9)

의회법안 동향

 * 미국 동부 시간 10월 10일 15시 모니터링 기준

구분
(현행일)

법안 
(발의일)

대표 발의자 법안

이민 정책
(10.8)

H.R.9952 
(하)

(10.8)

Thomas 
Suozzi (민)

§ E3 비이민 비자 프로그램에 대한민국 추가
**USCIS(미국 이민국): E3 비자는 호주 시민이 이용할 수 
있는 비이민 취업 비자로 2005년 미국-호주 자유무역협정
(FTA)에 따라 미국에서 취업을 원하는 전문직 호주 시민 
근로자를 위한 비자 프로그램

https://www.ey.com/en_us/insights/strategy/macroeconomics/assessing-hurricane-miltons-economic-impact
https://www.investopedia.com/how-much-impact-could-hurricane-milton-have-on-the-economy-8725752
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이시각 헤드라인

 언론사 주요 보도내역

언론사 주요 보도내역

The
Wall Street 

Journal

Inflation Extends Bumpy Decline With Mixed Reading
(“복합적” 9월 인플레이션 결과, 물가 안정까지 험난)

9월 CPI는 2.4%로 최근 3년 중 최저를 기록했으나 예상치였던 2.3%를 상회. 근원 지수는
식료품과 에너지의 변동으로 인해 8월의 3.2%보다 증가한 3.3%를 기록

The 
Washington

Post

In pivotal Arizona, Vance and Walz offer an immigration split screen
(두 부통령 후보, 경합주 애리조나에서 상반된 이민 정책을 제시)

지난 수요일, 밴스와 월즈 두 부통령 후보는 약간의 시차를 두고 상반된 이민 정책을 제시. 최근
여론조사에 따르면 애리조나주 유권자의 40%는 이민 및 남부 국경정책을 최우선 사항으로 여겨 

The 
New York

Times

Republicans Appear Poised to Take Control of Senate, New Poll Shows
(“공화당 상원 과반 유력” 최신 여론 조사 결과)

뉴욕타임즈와 시에나 칼리지의 최신 여론 조사 결과에 따르면 조 맨친 상원의원이 불출마하는 
가운데 존 테스터 현 몬태나 상원의원이 공화당 후보에 패배할 경우 과반 지위가 뒤바뀔 수 있어

CNN

Beirut attack leaves at least 18 dead
(이스라엘의 베이루트 공습, 최소 18명 사망)

레바논 보건 당국에 따르면 이스라엘의 베이루트 공습으로 22명이 사망하고 117명이 부상. 
한편 CNN에 따르면 이란 공습에 UAE 영공을 활용하지 못할 것이라고 취재

USA
Today

What US Senate seats are most likely to flip in 2024?
(2024년 상원선거, 깃발이 바뀔 수 있는 자리들은)

몬태나주 3선 의원인 존 테스터가 4선에 실패할 수도 있는 관측이 제기되는 가운데, 오하이오주,
펜실베이니아주, 미시간주, 애리조나, 네바다 등이 격전지로 꼽히고 있어

 * 미국 동부 시간 10월 10일 16시 기준

https://www.wsj.com/economy/central-banking/cpi-report-inflation-september-interest-rate-06f596b0?mod=hp_lead_pos3
https://www.washingtonpost.com/politics/2024/10/10/jd-vance-tim-walz-tucson-arizona/
https://www.nytimes.com/2024/10/10/us/politics/senate-polls-montana-florida-texas.html
https://www.cnn.com/world/live-news/israel-gaza-lebanon-war-10-10-24/index.html
https://www.usatoday.com/story/news/politics/elections/2024/10/09/us-senate-seats-that-could-flip-2024/75579264007/?tbref=hp
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 워싱턴무역관 공지사항

◈ 주요 경제통상 현안을 빠르게, 경제통상리포트 (과거 리포트 : ☞해드림 글로벌이슈모니터링☜)

발간번호 제목 (※클릭하면 이동합니다) 발간시기
US24-36 美 동부 항만 파업 동향 및 현지 반응 2024.10월
US24-35 美 중국산 커넥티드 차량 수입 금지 조치 주요 내용 2024.09월
US24-34 민주당 전당대회 주요 내용 및 현지 반응 2024.09월
US24-33 미국 탄소가격제 도입 관련 정책 동향 2024.09월
US24-32 USTR 대중 301조 관세 인상 계획에 대한 업계 의견 주요 내용 2024.08월
US24-31 트럼프 후보의 환율정책, 현지 반응과 영향 전망 2024.08월
US24-30 미국 민주당 해리스 대선후보 주요 정책 성향 2024.08월
US24-29 CSIS 보고서, 「미국 첨단 반도체 수출 통제와 영향 분석」주요 내용 2024.08월
US24-28 백악관 브리핑 ‘주요 수입원으로서의 관세’ 주요 내용 및 현지 반응 2024.08월
US24-27 백악관 AI 행정명령 이후 후속 조치 및 신규 지침 주요 내용 2024.08월
US24-26 美 공화당 전당대회(RNC) 주요 내용과 현지 반응 및 전망 2024.07월
US24-25 트럼프 대선 후보자 피격 사건에 따른 경제적·정치적 영향 전망 2024.07월
US24-24 美 대법원 「셰브런(Chevron) 원칙」 파기 결정에 따른 미국 경제 정책 영향 2024.07월
US24-23 미국, 對 중국 AI 반도체 기술 통제 등 추가 규제 도입 검토 2024.07월
US24-22 미국정부의 대중 레거시 반도체 규제 동향 및 가용 정책 수단 2024.07월
US24-21 현지 기관들이 분석한 트럼프 보편관세의 경제 영향 분석 2024.07월

◈ 전문가가 읽어주는 경제통상 이슈, 코트라 인터뷰 시리즈 (과거 인터뷰 : ☞유튜브 KOTRA TV☜)

인터뷰번호 제목 바로가기

코인시-18
(2024.5.13.)

코인시-17
(2024.4.4)

문의
 이메일 전화

 seogil.chang@kotra.or.kr +1) 202-857-7919jwshim@kotra.or.kr

https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/com/index.do?MENU_ID=290
https://me2.do/Gn068eg1
https://me2.do/GzExOkEN
https://me2.do/5apvZAxm
https://me2.do/5r9cAtCg
https://me2.do/GYCckifL
https://me2.do/5YFigjZq
https://me2.do/FJbnkQtJ
https://me2.do/Ffei7LpE
https://me2.do/5ap8k1xV
https://me2.do/5bV3Ex07
https://me2.do/xcnH3rzP
https://me2.do/FSwNrH3k
https://me2.do/5fIRrHme
https://me2.do/x0UKjR8Q
https://me2.do/5OQxEsIh
https://me2.do/5k78UaW1
https://www.youtube.com/playlist?list=PLMInnPq-gjdOqtHCAs25y__UGVYh950zm
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