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워싱턴 포커스

 (GASSA) 美-EU 글로벌 철강·알루미늄 협정 동향 및 향후 전망

1. 개요  

□ 미-EU 간 철강·알루미늄 협상 배경 

 ∙ ’18년 트럼프 전 행정부는 무역확장법 232조 조치로 유럽의 철강과 알루미늄 
수입품에 각각 25% 와 10%의 관세를 부과하였고, EU는 보복관세로 대응하며 
미국과 EU와의 무역 분쟁 시작

 -  바이든 행정부, 기존의 EU산 철강·알루미늄 관세를 관세율 쿼터(TRQ)*로 대체
하였고, EU 또한 대미 보복관세 철회에 합의(’21.10월)

   * 관세할당제도(TRQ): 협정에서 정한 특정 품목 중, 일정 물량에는 낮은 관세를 부과하고, 이를 
초과하는 물량은 기본 관세를 적용하는 일종의 이중관세 제도

 - 양측은 새로운 협상을 개시하고 철강과 알루미늄 분쟁에 대한 영구적 해결책 모색 
및 중국을 겨냥한 공동 관세 지대를 만들기 위해 ‘녹색 철강’ 클럽 설립에 합의 

2. 미-EU 간 지속가능한 글로벌 철강·알루미늄 협정(GASSA) 동향

□ 미-EU 간 협정 접근 방식 및 관세 적용 방식에 대한 이견으로 협상 난항

 ∙ 미국과 EU는 중국의 철광 공급 과잉* 및 고탄소 배출 집약 문제 해결에 공동 
대응하고 미국 내 산업, 노동자, 소비자 권익을 위한 ‘지속가능한 글로벌 철강·
알루미늄 협정’(GASSA) 협상 진행 

  * 중국이 세계 철강 공급의 54% 차지, EU(7%), 인도(7%), 일본(5%), 미국(4%), 러시아(4%), 기타(19%)

 - 양측은 GASSA 협상 개시 후 ’23년 10월 말까지 합의 성과를 도출하지 못할 경우, 
232조 관세를 부활시키는 조건을 명시하고 2년여 간 합의 진행 

   ⇒ 양측이 정한 ’23년 마감 시한을 앞두고 합의 도출에 실패

  - 협상이 실패하여 교착 상태에 이르자 EU 집행위는 ’25년 3월 말까지 관세율 쿼터를 
유지하고 관세 유예 연장에 합의(’23.12.28) 
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  - 미국도 유럽산 철강·알루미늄 수입품 가운데 지정된 쿼터*에 대해 ’25년 12월 
31일까지 관세부과 유예 발표

   * (철강) 54개 품목 연간 330만 톤, (알루미늄) 미가공품 2개 품목 18,000톤, 반제품 
14개 품목 연간 36.6만 톤

< 미-EU 철강·알루미늄 협상 접근 방식 제안>

 (자료원: Politico Pro)

□ 향후 전망

 ∙ 일시적 상호 관세 유예 조치는 이루어졌으나 ’24년 6월 유럽의회 선거 및 11월 
미 대선으로 협상 교착 장기화가 불가피하다는 관측 제기

  - 바이든 대통령은 지난 12월 양측이 ‘상당한 진전’을 이루었다고 언급하였으나, 
’24년 1월 미-EU 기술위원회 장관급 회의에서 의제 언급 전무

  - 차기 협상은 ’24년 4월 4~5일 개최되는 TTC 회의가 될 것으로 예상되며, 
USTR 고위 관계자는 합의 여부에 대해 회의적 입장 표명

 ∙ 향후 협상에는 미 대선 결과가 중대 변수로 작용할 전망

§ 작성자  워싱턴무역관 문현주
§ 자료원  폴리티코(3.15)

미국 유럽연합(EU)
‣ 강철·알루미늄 생산 과정에서 배출되는 탄소

집약도에 따라 관세부과
 * 탄소집약도가 높을수록 고관세
‣ (반응) 미국 철강 생산업체 부담 경감 및 자국 

업체 보호 효과 기대

‣ EU 탄소국경조정제도(CBAM) 생산 방식에 
따른 탄소집약도 기준으로 관세부과

‣ (반응) 미국 내 생산업체에 대한 호의적 관세 
대우로 간주, WTO 규칙 위반 가능성 제기

‣ 미국과 EU는 미국 및 타국가에서 철강·알루미늄 
생산 탄소 배출량에 대한 자체 데이터 수집 및 
관련 데이터 공유 요구

‣ WTO 규정 준수 및 미국이 국가 안보를 이유로 
EU 수입품에 무역확장법 232조에 의거, 철강·
알루미늄 관세 재부과 방지 보장 요구

‣ GASSA 체결 시 미국산 철강·알루미늄을  
CBAM 적용 대상에서 제외해줄 것을 요구

‣ EU CBAM의 전통적 무역 협상인 GASSA와의 
병존 요구  

https://subscriber.politicopro.com/analysis/0000018e-3d70-de4d-a19e-bd7105170000
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경제통상 동향

 (규제) 美 바이든 행정부, 전기차 전환 가속화를 위한 ‘배기가스 규제’ 추진

 ∙ (개요) 미 환경보호청(EPA), 승용차 및 경량 트럭의 배기가스 규제 최종안 발표 예정

  - EPA의 자동차 배기가스 최종안은 자동차 업계 요구를 일부 반영, ’32년까지 승용차 및 
경량 트럭의 전기차 비중(67%)은 유지하되 연도별 탄소 배출 의무를 완화할 것으로 전망

    * EPA는 기존 ’30년 전기차 전환 목표는 유지하되 배출 기준을 완화하는 "alternative C" 발표한 바 있음(2.17) 

  - 동 규제는 바이든 대통령의 ‘기후대응책’ 일환으로, 1) 전기차 도입 촉진, 2) 온실가스 배출 감소, 
3) 석유 수입 감축(약 200억 배럴), 4) ’파리기후협정‘ 이행 등에 도움이 될 것으로 평가

 ∙ (상세) 자동차 업계, 충전 인프라, 전기차 가격 인상 및 소비자 선택권 축소 등 우려 표명

  - 주요 자동차 업계는 EPA 초안에 제시된 목표 관련 충전 인프라 확충 등 통제 불가능한 
여러 요인의 가능성을 지적하며 배기가스 환경 규제에 속도 조절 필요성 제기

  - 미국 자동차혁신연합(AAI)은 배기가스 규정으로 인한 차량 가격 인상과 소비자 선택권 
축소 가능성을 지적하였으며, 플러그인 하이브리드 차량의 전기차 규정 적용 촉구

  - 한편, 로이터통신은 에너지부 역시 전기차 판매 촉진을 위해 내연기관 연비 계산 시 
기존보다 낮게 계산하도록 하는 환산 계수 최종 규정 도입 전망 보도(3.18)

    * 일부 업계 반발에 ’27년 도입 대신 ’30년까지 단계적으로 도입할 예정

§ 작성자  워싱턴무역관 정연호
§ 자료원  블룸버그(3.16), 폴리티코(3.14), 로이터(3.18)

 (관세) 美 의원, 바이든 행정부에 미국 내 수입산 전기차·배터리 조사 촉구

 ∙ (개요) 공화당 짐 뱅크스 의원, 상무부에 미국 내 수입산 전기차·배터리 조사 촉구(3.18)

  - 뱅크스 의원은 상무부에 보낸 서한에서 무역확장법 232조를 근거로 미국 국가 안보와 
자국 산업에 위협이 되지 않도록 중국산 자동차 및 부품 대상 관세부과 검토 요청

    * 중국 CATL 배터리는 테슬라, BMW 등 EV에 사용, BYD와 더불어 ‘22년 미국 수입산 배터리의 80% 이상 차지

https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-03-16/biden-set-to-crack-down-on-auto-emissions-to-accelerate-ev-sales?embedded-checkout=true
https://www.politico.com/news/2024/03/14/epa-climate-rule-cars-00147045
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/us-finalize-revised-ev-mileage-rating-rule-win-automakers-sources-say-2024-03-18/
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 ∙ (상세) 중국 정부 보조금 받는 중국산, 미국 산업 기반 및 R&D 네트워크에 피해 우려

  - 세계 최대 전기차 생산국 중국의 막대한 수출 능력을 고려할 때, 미국 내 현행 27.5% 
중국산 자동차 관세에도 불구하고 업계는 중국을 큰 위협으로 인식하고 있다고 언급

    * 뱅크스 의원은 중국산 배터리 및 부품이 중국 밖에서 조립한 전기차에 사용되거나 미국과 FTA 
체결국 제조를 통해 미국 관세를 우회할 수 있다고 지적

  - 현지 언론은 안보 위협 요소로 미국 내 수입품에 관세 또는 기타 제한 부과가 가능
하지만 중국산 배터리를 사용하는 EU·한국·일본 등과의 무역 관계도 고려해야 한다고 언급

    * ’23년 미국은 190억 달러 EV 수입(독일 $55억, 한국 $44억, 멕시코 $37억, 일본 $21억 순)

§ 작성자 워싱턴 무역관 김준희
§ 자료원 폴리티코(3.18), 인사이드(3.18)

 (철강) 美 법무부, US Steel 매각에 관하여 반독점 위반 여부 조사

 ∙ (개요) 일본제철의 US Steel 합병  때 철강 시장 독과점 가능성 예비 조사  

  - 일본제철과 아르셀로미탈*이 공동으로 소유한 미국 내 제조 공장이 주요 조사 대상
    * 클리블랜드-클리프, US Steel 과 함께 미국 자동차에 3대 철강 공급업체

  - 일본제철은 US Steel과 합병 시 미국 자동차 강판 시장에 주요 공급자가 되며 동시에 
경쟁사 아르셀로미탈의 상업 정보에도 접근 가능해짐    

  - 현재 검토는 예비 단계이며 이달 말 최종 결정될 것으로 예상 

∙ (상세) 본 반독점 조사는 정치적 쟁점이 된 US Steel 합병에 불확실성 가중

  - 일본제철과 US Steel의 합병 발표는 “美 대표 기업의 해외 매각”이라는 상징성을 
갖고 이후 정치권과 노동계의 반발에 직면. 트럼프 전 대통령은 취임 때 즉시 저지할 
것이라고 공개적으로 반대하며 정치 쟁점화된 상황    

  - 바이든 대통령은 지난 목요일(3.14) 합병 반대 성명을 공식 발표하며 거래 성사에 난항 예고 

§ 작성자 워싱턴무역관 이지연
§ 자료원 폴리티코(3.18), 월스트리트저널(3.14)

https://subscriber.politicopro.com/article/2024/03/rep-banks-calls-for-national-security-tariffs-on-evs-00147322
https://insidetrade.com/daily-news/rep-banks-calls-section-232-probe-evs-and-their-components
https://subscriber.politicopro.com/article/2024/03/doj-antitrust-probe-us-steel-00147441
https://www.wsj.com/business/inside-the-steel-deal-that-has-biden-on-edge-b8dcc44c
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 (반도체) EU, 중국 레거시 칩 의존도 조사 검토...미국과 대중견제 동참 주목

 ∙ (개요) EU, 국가 안보 및 글로벌 공급망 위험 파악 일환으로 중국 반도체 조사 검토

  - 현지 언론은 EU의 반도체 산업 네트워크 조사에서 미국 바이든 행정부의 중국 
레거시(범용 반도체*)를 대상으로 하는 BIS 조사 가이드라인을 반영할 것으로 전망

    * 일반적으로 28나노미터 이상 반도체 칩으로 스마트폰, 가전제품, 군용 무기 등 제품에서 사용

 ∙ (상세) 4월 벨기에서 EU-미국 무역기술위원회(TTC) 의제로 대중견제 관련 논의 전망

  - 문서 초안에 따르면 “EU와 미국은 레거시 반도체 관련 정책 및 관행에 대한 정보를 
지속적으로 수집·공유하고 조치를 취하기 위한 상호 간 협의 명시

    * 세계 레거시 반도체 시장에서 중국 점유율은 ’23년 29%, ’24년 40%대 전망(IBS)

  - TTC 회의서 AI 모델평가, 6G 개발, 생명공학 기술표준 협력 등과 더불어 공급망 
위험 식별과 중국 반도체 지원 정보 공유 협력 연장 추진 등 대중 견제 조치 논의 전망

  - 블룸버그 통신은 EU의 이번 조사 개시가 바이든 행정부의 이니셔티브를 반영했다며 
자체 제한 조치나 미국과의 공동 조치를 향한 첫 걸음이 될 것 평가

§ 작성자 워싱턴무역관 김준희
§ 자료원 블룸버그(3.19)

https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-03-18/eu-weighs-joining-us-in-reviewing-risks-of-chinese-legacy-chips
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의회법안 동향

 * 미국 동부 시간 3월 19일 15시 모니터링 기준

구분
(현행일)

법안 
(발의일)

대표 발의자 법안

대중규제
(3.14)

S.3945 (상) 
(3.14)

J.D. Vance (공)
§ 중국 정부가 금융, 무역, 상업과 관련된 국제법을 

준수하지 않을 시 미국 자본 시장 또는 증권거래소 
접근을 제한하는 법

우려국 규제
(3.15)

S.3957 (상)
H.R.7521 (하)

(3.15) 

Mark Warner (민)
Raja Krishnamoorthi (민)

§ 에너지 생산·저장 프로젝트 관련, 미국 기업의 
대외 경쟁력에 위협이 되는 적대국의 전략 및 
불법 활동에 대해 대응책 개발 지시

핵심광물
(3.15)

H.Res.1082 (하)
(3.15)

Wesley Hunt (공)

§ 국제 해저지역 내 핵심광물을 채굴할 수 있도록 
국제해저기구의 규정 수정을 요구하는 결의안

§ 공급망 안정화, 소득 일자리 확보, 대중 핵심 
광물 의존도 완화 등 목적
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이시각 헤드라인

 언론사 주요 보도내역

언론사 주요 보도내역

The
Wall Street 

Journal

Ben & Jerry’s Owner Loses Its Taste for Ice Cream
(아이스크림 사업부 분사에 나선 유니레버)

유니레버는 서안지구 내 판매 중단 논란, 재무성과 부진, 미래수요 불확실성 등을 사유로 밴엔제리스, 
매그넘, 브라이어스 등 아이스크림 사업부 분사 계획 발표

The 
Washington

Post

Supreme Court clears way for Texas to enforce immigration law, for now
(대법원, 텍사스주 이민법 효력 유지 명령)

텍사스로 불법 입국하는 멕시코인에게 최대 6개월의 징역형 선고가 가능하다는 내용을 담은 텍사스주 
이민법(S.B.4) 관련, 대법원은 효력을 정지해달라는 바이든 행정부의 긴급항소 기각 결정

The 
New York

Times

Peter Navarro Begins 4-Month Prison Sentence for Contempt of Congress
(의회모독 혐의로 4개월 형을 선고받은 피터 나바로)

대선 결과 뒤집기 시도 혐의를 받고 있는 트럼프 측근 중 최초로, 트럼프의 ‘경제책사’로 불린 피터 
나바로 전 백악관 무역·제조업 정책국장이 의회모독 혐의로 4개월 징역형을 선고 받아

CNN

The world’s 100 worst polluted cities are in Asia — and 83 of them 
are in just one country

(세계에서 가장 대기오염이 심각한 도시는?)

대기오염이 심각한 100대 도시는 한 군데를 빼고 모두 아시아에 소재하고 있으며, 그 중 83곳은 
인도에 위치. 캐나다는 지난해 산불로 인해 사상 최초로 오염순위에서 미국을 능가

USA
Today

US marriages surpass 2 million for first time in years as divorce rates decline
(미국 내 혼인률은 상승기류...이혼률도 감소해)

미 질병통제예방센터(CDC)에 의하면, 팬데믹 이후 미국의 연간 혼인 건수가 처음으로 2백만 
건을 넘어섰으며 이혼률도 감소한 것으로 분석

 * 미국 동부시간 3월 19일 16시 기준

https://www.wsj.com/business/unilever-plans-to-spin-off-ice-cream-unit-in-shake-up-affecting-7-500-jobs-c768e45f?mod=hp_lead_pos3
https://www.washingtonpost.com/politics/2024/03/19/supreme-court-texas-immigration-law/
https://www.nytimes.com/2024/03/19/us/politics/peter-navarro-jail-contempt-congress.html
https://www.cnn.com/2024/03/18/climate/air-pollution-report-2023-asia-climate-intl-hnk/index.html
https://www.usatoday.com/story/life/2024/03/18/american-marriage-rates-up-pre-2020-pandemic-high/73019740007/
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 워싱턴무역관 공지사항

◈ 주요 경제통상 현안을 빠르게, 경제통상리포트 (과거 리포트 : ☞해드림 글로벌이슈모니터링☜)

발간번호 제목 (※클릭하면 이동합니다) 발간시기
US24-06 바이든 정부의 인도·태평양 전략 2주년 주요 성과 및 전망 2024.03월
US24-05 최근 美/中/멕시코 무역ㆍ투자 동향 분석과 우리 기업에 주는 시사점 2024.02월
US24-04 제5차 미국-EU 무역기술위원회(TTC) 개요 및 현지 반응 2024.02월
US24-03 백악관 인공지능(AI) 행정명령 후속조치 주요내용 및 관련 동향 2024.02월
US24-02 주요기관이 바라본 지정학과 무역의 상관관계 2024.02월
US24-01 미국 정치권의 위구르 강제노동방지법 강화 동향과 시사점 2024.01월
US23-32 미국 연방정부 배터리 산업 육성 인센티브 및 주요 프로젝트 현황 2023.11월
US23-31 백악관 인공지능(AI) 개발 및 활용에 관한 행정명령과 관련 동향 2023.11월
US23-30 2024년 미국 대선 전망, 경합주 여론조사 결과 주요 내용 및 시사점 2023.10월
US23-29 美 의회 임시 세출 결의 처리 경과 및 향후 셧다운 전망 2023.10월
US23-28 미국 정부의 대중 투자규제 동향 및 시사점 2023.10월
US23-27 미국 연방정부 셧다운 가시화 속 현지 반응 분석 2023.09월
US23-26 신규 회계연도 임박, 美 의회 예산안 입법 동향 2023.09월
US23-25 2022년 주요국 해외투자 동향(UNCTAD 보고서) 2023.09월
US23-24 바이든 행정부의 청정 수소 전략 주요 내용 및 현지 반응 2023.08월
US23-23 해외투자 심사 관련 상원 법안 주요 내용 및 현지 반응 2023.07월

◈ 전문가가 읽어주는 경제통상 이슈, 코트라 인터뷰 시리즈 (과거 인터뷰 : ☞유튜브 KOTRA TV☜)

인터뷰번호 제목 바로가기

코인시-16
(2024.2.7)

코인시-15
(2023.12.27)

문의
 이메일 전화

 seogil.chang@kotra.or.kr +1) 202-857-7919jwshim@kotra.or.kr

https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/com/index.do?MENU_ID=290
https://me2.do/Gbrq1u12
https://me2.do/5YasgO9u
https://me2.do/x95NqHF5
https://me2.do/5LuiAbX2
https://me2.do/5Cryuu1F
https://me2.do/GmfvnnMR
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=207934&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNtt
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=207933&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNtt
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=207283&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNttCtgrySn=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=206700&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=04&pNatCd=842&pKbcCd=&pNttCtgrySn=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=206564&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNttCtgrySn=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=206240&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNttCtgrySn=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=206238&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNttCtgrySn=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=205680&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNttCtgrySn=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=204907&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNttCtgrySn=&sSearchVal=
https://dream.kotra.or.kr/kotranews/cms/news/actionKotraBoardDetail.do?pageNo=1&pagePerCnt=10&SITE_NO=3&MENU_ID=290&CONTENTS_NO=1&bbsGbn=464&bbsSn=464&pNttSn=204671&recordCountPerPage=10&viewType=&pStartDt=&pEndDt=&sSearchVal=&pRegnCd=&pNatCd=&pKbcCd=&pNtt
https://www.youtube.com/playlist?list=PLMInnPq-gjdOqtHCAs25y__UGVYh950zm
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