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   문의 : 워싱턴무역관(seogil.chang@kotra.or.kr)                                      2023.1.18.(수) 제23-07호

◈ [Focus] 현지 업계에서 전망한 美 118대 의회 중대 정책의제 

◈ [What’s News]

  ․ (부채상한) 재무부, 美 부채상한 도달로 특별 회계 조치 시행 예고

  ․ (WEF) 2023 세계경제포럼 연차총회 주요 안건

  ․ (무역통상) 캐서린 타이 무역대표부 대표, 美-EU 대면 회의 진행

  ․ (IRA) 미국 환경운동가 및 노동조합 연대, IRA 자국 생산 조항 유지 촉구

  ․ (배터리) 글로벌배터리연합, 배터리 주기정보 추적 가능한 배터리 여권 공개

◈ [Top Headlines] 5대 언론사 오늘의 헤드라인

Focus

(의회) 현지 업계에서 전망한 美 118대 의회 중대 정책의제 

 1. 조사 배경

□ 지난 11월 중간선거 결과 118대 미국 의회가 1월 3일부로 출범

◦ 양당은 상․하원 지도부와 상임위원회 등 구성 등 절차 진행 중

* 공화당 하원(’22.11.15)․상원(’22.11.16) 지도부 선출 ⇒ 민주당 하원(’22.11.30)․상원(’22.12.5)

지도부 선출 ⇒하원 의장 선출(1.7) ⇒하원 운영규칙 통과(1.9) ⇒공화당 하원 운영위원회
주요위원장선출(1.10) ⇒하원상임위소속공화․민주당의원수비율합의(1.17) 등

□ 로비 업체, 로펌, 언론 등 현지 업계는 118대 의회에 대한 다양한 분석 제시 

◦ ⒧ 상․하원 지도부 구성 현황, ⑵ 중요 상임 위원장 교체, ⑶ 중대 정책

의제 및 분야별 쟁점 사항 등을 주요 내용으로 담음.

◦ △분할 의회 환경, △정치 양극화 심화, △공화당 강경파 득세, △야당의 

행정부 감독 강화 등 의회 교착 연출 ⇒ 중대 입법 난항 전망 ⇒ 일부 

초당적 의제를 제외하고 행정부 직권으로 정책 추진 가능성
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2. 주요 내용

 양당 상․하원 지도부 구성

◦ (하원) 공화당 다수당 탈환 결과, 공화당이 하원 의장과 상임 위원장 독식

- 공화당은 Kevin McCarthy(하원 의장), Steve Scalise(다수당 대표), Tom

Emmer(다수당 원내총무) 등으로 원내 지도부 구성

- Hakeem Jeffries(소수당 대표), Katherine Clark(소수당 원내총무), Pete

Aguilar(의원 총회 의장) 의원 등 새로운 민주당 지도부 출현

◦ (상원) 이전 117대 의회 지도부에서 큰 변동사항 없음.

- 다수당 대표와 원내총무에 Chuck Schumer와 Dick Durbin, 소수당 

대표와 원내총무에 Mitch McConnell, John Thune 의원 유지

* 임시의장(President pro tempore)에 민주당 소속 Patty Murray 의원 선출

< 118대 의회 양당 지도부 >

하 원 상 원

다
수
당

소
수
당

[자료] 블룸버그 GOV

 상임 위원장 교체 현황

◦ (하원) 상임 위원장 전원이 공화당 소속 의원으로 교체

- 가장 영향력 있는 것으로 평가받는 4개 상임위원회(세출, 규칙, 에너지․

상업, 세입 위원회) 중 세입 위원장 교체에 관심 집중

* 세출, 규칙, 에너지․상업 위원회 위원장은 기존 부위원장이 위원장직을 맡게 됨.
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- 새 세입 위원장에 친트럼프 성향 강경파 Jason Smith 의원 선출. 직전

부위원장인 온건파 Vern Buchanan 의원과 경쟁에서 승리

- 세제․무역 이슈를 주관할 스미스 위원장은 △미국 노동자 우선, △대중

강경책, △감세 확대 등 과거 트럼프 정부 경제 정책에 적극 찬동

* 스미스 위원장 6대 경제 의제(성명서 1.9) : ⑴ 미국인을 위한 세금 정책 가동

⑵ 국세청(IRS) 감독 강화 ⑶ 공급망 리쇼어링 ⑷ 중국의 불공정 무역관행 해소

⑸ 자국 내 에너지 생산 확대 ⑹ 복지보다 고용 확대에 중점

◦ (상원) 4대 핵심 위원장직(금융, 세출, 법사, 외교)에서 세출 위원장을

제외하고 기존 민주당 소속 위원장 유임 확정  

- 이전 세출 위원장 Patrick Leahy 의원 은퇴로 Patty Murray 의원이 승계

< 상․하원 핵심 상임 위원장 선출 현황(전망) >

위원회 위원장 부위원장

하원

세출 Kay Granger (공-텍사스) Rosa DeLauro (민-코네티컷)

규칙 Tom Cole (공-오클라호마) Jim McGovern (민-매사추세츠)

에너지․상업 Cathy McMorris Rodgers (공-워싱턴) Frank Pallone (민-뉴저지)

세입 Jason Smith (공-미주리) Richard Neal (민-매사추세츠)

상원

금융 Ron Wyden (민-오레곤) Mike Crepo (공화-아이다호)

세출 Patty Murray (민주-워싱턴) Susan Collins (공화-메인)

법사 Dick Durbin (민주-일리노이) Lindsey Graham (공화-사우스캐롤라이나)

외교 Bob Menendez (민주-뉴저지) Jim Risch (공화-아이다호)

[자료] 미국 의회, Akin Gump 등

 중대 정책의제 및 쟁점 사항

① 농ㆍ식품 정책

- 연방 식량 구호 프로그램과 농가 지원 예산을 위해 5년마다 갱신하는 

‘Farm 법안’ 입법 기한이 올해 9.30까지로 도래가 임박

- 하원 공화당은 저소득층 식품 구매 지원금, 농업 기후변화 대응 예산

등 삭감을 주장, 여야 협상에 난항이 예상되나 연내 통과 유력시
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② 세출법안 통과

- ’24년 회계연도 세출법안 통과에 민주-공화 간 지루한 힘겨루기 예상

- 바이든 정부가 역점을 두고 추진하는 기후 위기, 교육, 보건, 에너지 

등 예산에 대한 공화당의 견제 고조 예상

- 공화당은 국방, 환경, 복지 등 예산 대폭 삭감을 주장하고 있어 내년 

세출법안의 무난한 통과를 기대하기 어려울 전망 

③ 정부부채 상한선 인상

- 1.19부로 ’21년 인상됐던 정부부채 법정 상한(31.4조 달러) 도달 예정.

재무부는 특별 조치를 통해 정부 파산 위험을 6월경까지 연기 가능

- 공화당이 부채 상한선 인상 조건으로 ’23년 정부 예산 삭감 등을 주장

하고 있으나, 민주당․정부는 타협 가능성 일축 중 

④ 에너지․기후 정책

- 하원 공화당이 주장하는 화석에너지 개발, 재생․소형 원자로․수소

연료 등 인허가 절차 간소화 법안에서 부분 합의 가능성 전망

- 공화당은 바이든 정부의 기후변화 정책에 대한 전면적 조사 예고

* 인프라법 및 IRA법 집행, 에너지부 기후 프로그램, 증권거래위 기후공시 제도 등

⑤ 외교 정책

- △우크라이나 사태, △미-중 갈등, △국제 경제 침체 및 정치 불안, △

식량․에너지 위기, △테러리즘 방지, △기후 위기, △사우디․이란 

등 중동 관계, △인도-태평양 안보 협력 등 당면과제 산적

- 하원 공화당은 △아프가니스탄 철군, △우크라이나 군사 지원, △코로나

백신 제공, △대중 수출통제 등 바이든 정부 정책 감사 공언 중

⑥ 세제

- 공화당 하원 장악으로 바이든 정부의 본격적인 세제개혁(법인․부유층

소득세율 인상, OECD 국제 법인세 합의 이행 등) 관철은 어려울 전망

- 하원 공화당은 바이든 정부가 추진한 국세청 예산 증액, IRA 자동차

및 친환경 세액공제 제도 등에 대한 감사 착수 예정
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⑦ 테크놀로지

- 민주․공화당은 사이버보안, 광대역망 확대, 개인정보 보호, 거대기술

기업(빅테크) 규제 등에서 초당적 협력 예상

⑧ 무역․투자

- 바이든 정부의 산업육성 정책 및 비전통적 무역협정* 추진 지속 예고

* US/EU Trade and Technology Council (TTC), the Indo-Pacific Economic Framework

for Prosperity (IPEF), Americas Partnership for Economic Prosperity (APEP) 등

- ’24년 대선에 대비 양당 모두 강력한 대중 정책 수위 제고 확실시.

하원 미․중 경쟁 특별위원회를 신설해 연내 대중 전략 완성 예정

- 대중 기술 견제를 위해 수출통제, 대중 투자 감독, 노동․환경 관련 

수입 규제 강화 관련 추가 입법 및 행정 조치 예고

< 118대 의회 무역․투자 정책 법안 통과 전망 >

정 책 ★(가능성 작음) - - - - - ★★★★(가능성 큼)
수출통제 및 집행 강화 법안 ★★
무역촉진권한(TPA) 부활 법안 ★★★
영국과 무역협정 추진 명령 법안 ★★
CPTPP 협상 추진 명령 법안 ★★
대만과 무역협정 추진 명령 법안 ★★★
코로나19 원인 규명 법안 ★★★★
중국 기술기업 규제 강화 법안 ★★★
미국의 대중 투자 감시 법안 ★★
미국 대만 정책 개혁 법안 ★★★
핵심 광물 공급망 강화 법안 ★★★
중국의 지재권 탈취 조사 법안 ★★★
탄소국경조정 제도 도입 법안 ★★★
핵에너지 개발 투자 확대 법안 ★★★★

[자료] Hogan Lovells

* 자료 : Akin Gump, Arnold&Porter, Gibson Dunn, Squire Patton Bogg,

블룸버그 GOV, The Hill, Roll Call, Foley&Lardner, Hogan Lovells 등
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What’s News

□ (부채상한) 재무부, 美 부채상한 도달로 특별 회계 조치 시행 예고

◦ (개요) 옐런 재무장관은 정부부채 법정 상한선 도달에 대비해 1.19일

부터 특별 회계 조치에 돌입하겠다는 내용의 서한 의회 전달(1.13)

- 재무장관은 현재 31조 4,000억 달러로 책정된 부채한도에 도달까지 

약 780억 달러의 잔여 운용 예산이 남았다고 전제

- 이번 특별 회계 조치로 6월 초까지 가용 예산을 확보할 것으로 전망

하며, 조속한 부채한도 인상 합의 또는 한도 적용 유예를 의회에 촉구

<미 정부 부채상한 동향>

[자료] 재무부

◦ (조치) 특별 회계 조치(Extraordinary Measures)는 연방정부의 비필수 지출을

한시적으로 중단하고, 이를 국채 이자 지급 등 필수 지출로 전용하는 조치

- ⒧ 공무원 퇴직·장애 기금과 우체국 퇴직자의 건강 혜택 기금에 

투입된 정부 출연금 회수 및 신규 투자 중단

- ⑵ 연방 공무원 퇴직 기금인 Thrift Saving Plan에 대한 정부 증권 

투자 기금의 재투자 중단

◦ (전망) 특별 조치 기금이 고갈되는 3분기까지 정부․의회 대립 지속 전망

- 공화당은 부채한도 인상 합의 조건으로 예산 삭감을 제시했지만,

정부는 의회를 통과한 지출 결정을 두고 협상할 이유가 없다고 주장
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- 매카시 하원 의장은 국방비 일부 감축 협의안에 지지 의사를 표명

했지만, 당내 의견 통합까지 난항을 겪을 전망 

- 주요 언론은 의회 부채한도가 처리되지 않을 경우, 재무부 예산이 

8월경 고갈될 것으로 전망

* 자료 : 재무부 보도자료(1.13), 블룸버그(1.13), 뉴욕타임스(1.17) 등

□ (WEF) 2023 세계경제포럼 연차총회 주요 안건

◦ (개요) 세계경제포럼 연차총회가 1.16~20 동안 스위스 다보스에서 개최

- 이번 총회 테마는 ‘분열된 세계 속 협력’(Cooperation in a Fragmented

World)으로, 국제적인 위기 고조 상황 속에 친환경, 경제 위기 극복

등 글로벌 협력을 논의하는 장을 마련했다는 데 의의 

◦ (안건) 기후변화, 세계 경제전망, 친환경, 러시아 제재 등 집중 논의

- (기후변화) WEF는 ‘2023 세계위험보고서’를 통해 향후 10년 세계

경제에 대한 가장 큰 위협으로 ‘기후변화 대응 실패’를 지목

- (경제전망) IMF는 중국의 코로나19 대응 완화 정책과 최근 EU

경제 지표 호조세를 바탕으로, ’23년 하반기와 ’24년 상반기 사이에

세계 경기가 개선될 것으로 전망

- (IRA) 올라프 숄츠 독일 총리가 보호무역주의를 비판하고, 폰데어

라이엔 EU 집행위원장이 유럽의 Net-Zero Industry Act* 추진을 

시사하는 등, IRA를 둘러싼 미국과 EU 간 대립 격화

* 미국 친환경 보조금과 경쟁하기 위한 EU만의 2030년 청정 기술 목표 제시 방안

이며, 1.25일 추가 계획이 공개될 전망

- (러·우 분쟁) 對 러시아 제재 관련 지속적인 국제 공조 노력과 

대러 식량·에너지 의존도 축소를 위한 대체재 확보 협력 논의

* 자료 : 세계경제포럼 보도자료(1.16~), 월스트리트저널(1.18), 폴리티코(1.18) 등

https://home.treasury.gov/system/files/136/Debt-Limit-Letter-to-Congress-McCarthy-20230113.pdf
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-01-13/yellen-says-us-to-take-extraordinary-steps-to-avert-a-default?sref=MbgrcJF5
https://www.nytimes.com/2023/01/17/business/economy/debt-limit-wall-street-plan.html
https://www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2023/sessions/closing-the-disability-inclusion-gap-towards-more-inclusive-reporting
https://www.wsj.com/articles/in-davos-leaders-fret-over-fragmenting-global-economy-11674042832?mod=hp_lead_pos7
https://subscriber.politicopro.com/article/2023/01/germanys-olaf-scholz-to-us-dont-discriminate-against-eu-firms-00078330


- 8 -

□ (무역통상) 캐서린 타이 무역대표부 대표, 美-EU 대면 회의 진행

◦ (개요) 캐서린 타이 美무역 대표(USTR)는 다보스에서 발디스 돔브로브스키

EU 집행위 부위원장과 회담 진행 (1.17)

- 또한 ’21년 브렉시트 이후 낮아진 미국 농산물의 EU 시장 접근성 

회복을 위해 ’美-EU 관세율 쿼터‘(TQR)에 협의 (1.17)

◦ (세부 내용) 양측은 IRA 전기차 세액공제 관련 분쟁 조정, 美-EU

무역기술위원회(TTC) 역할 확대, 청정 산업 투자 협력 등 논의

- (전기차) 돔브로브스키 EU 집행위 부위원장은 최근 업데이트된 

상업용 전기차 세액공제 지침을 긍정적으로 평가했으나, 일반 차량 

공제 기준이 여전히 차별적이라고 지적하며 추가 협의 요구

- (TTC) 타이 대표는 미-EU 간 항공기 생산 보조금 분쟁, EU산 

철강과 알루미늄 관세 분쟁 해소를 예로 들며 올해 예정된 제4차 

TTC를 통해 범대서양 무역 활성화 강조

- (기타) 청정 산업육성과 공급망 다각화 필요성에 동의하며 TTC를 

통한 양자 협력 강화, 제3국의 비시장 관행에 공동 대응 등 합의

◦ (언론) 미국-EU는 기본적인 경제․산업 협력 의제에 합의했으나,

IRA에 대한 국민․업계의 여론 악화가 협력 증진에 최대 걸림돌로 작용

* 자료 : 인사이드트레이드(1.17), 폴리티코(1.17, 1.18), USTR 보도자료(1.17)

https://insidetrade.com/daily-news/dombrovskis-barring-progress-ira-talks-eu-will-face-stronger-calls-respond
https://www.politico.eu/article/von-der-leyen-announces-net-zero-industry-act-to-compete-with-us-subsidy-spree/
https://subscriber.politicopro.com/newsletter/2023/01/europe-unveils-ira-response-as-unions-urge-biden-to-hold-the-line-00078234
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2023/january/us-eu-sign-tariff-rate-quota-agreement
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□ (IRA) 미국 환경운동가 및 노동조합 연대, IRA 자국 생산 조항 유지 촉구

◦ (개요) IRA 통과를 지지했던 환경운동가․노동조합 연대(Blue-green)를
중심으로 IRA 규제 완화 움직임에 반대 표출

- 자동차·철강·우주 등 미국 내 주요 제조업 노동조합*이 합동으로 

바이든 정부에 공개서한 발송(1.18)
* United Autoworkers, United Steelworkers, International Association of Machinists and Aerospace Workers

◦ (세부 내용) 동맹국의 반대를 무릅쓰고 바이든 정부는 흔들림 없이 

IRA의 기존 입법 취지 대로 강력히 대응할 것을 촉구

- 환경노동연대는 서한에서 “IRA는 수십 년간 오프쇼어링으로 피해를 

봐 온 미국 산업의 게임 체인저가 될 수 있다”라고 주장

- 또한 ‘미국 제조업 일자리의 새로운 물결을 가져올 역사적인 기회’
라고 IRA의 의의를 조명하며, 법 제정 취지에 맞게 엄격한 자국 생산 규정을

적용해 집행되기를 희망한다고 밝힘.

* 자료 : 노동조합서한(1.18), 폴리티코(1.18)

□ (배터리) 글로벌배터리연합, 배터리 주기정보 추적 가능한 배터리 여권 공개

◦ 테슬라, 글렌코어, 폭스바겐 등 글로벌배터리연합(GBA)은 글로벌 규제 

강화 속 배터리 생애 정보의 투명성 제고를 위한 배터리 전자여권 공개

- 130개 기업사로 구성된 글로벌배터리연합(Global Battery Alliance)은 

독일과 캐나다 등 정부 지원으로 운영되며, ’30년까지 완전한 ‘배터리 

여권’(battery passport) 개발을 목표 중

- 이번 세계경제포럼에서 테슬라, 아우디 등 자동차 기업들의 데이터를 

활용하여 배터리의 생산·이용·폐기·재사용·재활용 등 주기 정보를 

담은 배터리 전자여권을 최초 공개

- 배터리 전자여권은 QR코드 접속을 기반으로 모든 정보를 실시간으로 

확인할 수 있도록 고안되었으며, 기본 정보뿐만 아니라 제조과정에서

발생한 온실가스 배출량, 인권 및 아동 노동 관련 정보도 확인 가능

- 유럽연합(EU)은 ’26년부터 배터리 여권 제도를 시행할 예정이며

GBA는 향후 지속가능성 및 성과를 기반으로 품질 인증서도 발행할 계획

* 자료 : 블룸버그(1.9), GBA 홈페이지 등

https://subscriber.politicopro.com/f/?id=00000185-c241-de44-a7bf-ea57e0010000
https://subscriber.politicopro.com/newsletter/2023/01/europe-unveils-ira-response-as-unions-urge-biden-to-hold-the-line-00078234
https://www.bgov.com/next/news/ROOCHIDWRGG1
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Top Headlines

언론사 주요 보도내역

Wall Street Journal

Stocks Retreat, Dow Falls More Than 400 Points
(증시 후퇴... 다우 지수 400포인트 이상 하락)

오늘 각각 발표된 생산자물가지수와 소매 매출이 미국 경제 상황에 대해
엇갈린 신호를 주며 상승세로 출발했던 미 증시, 하락으로 마감

The Washington Post

What happens if the government defaults on its debt? It wouldn’t be pretty.
(연방정부가 디폴트를 선언하면 일어날 아름답지 못한 일들)

부채한도 상향 관련 하원 내 첨예한 대립... 미 재무부가 “특정 조처”를 취할 것이라
경고한 가운데, 한도 도달로 인한 디폴트 시 6백만명 이상의 실업자 양산 예상

New York Times

U.S. Warms to Helping Ukraine Target Crimea
(미국, 크림반도로 향하는 우크라이나 지원에 전향적인 자세 취하나)

바이든 행정부는 기존에 그었던을 선을 넘어서 우크라이나에 공세용
무기지원을 검토할 수도 있을 것으로 보인다

CNN

Trump lashes out at evangelical leaders for not backing him
(트럼프, 종교 지도자들에게 자신을 지지하지 않는다며 비난)

사우스캐롤라이나에서의 2024 대선 출정 첫 행보를 앞둔 트럼프 전 대통령은
자신에 대한 지지를 보류한 종교 지도자들을 겨냥하여 발언

USA Today

Microsoft to lay off 10,000 employees; first cuts expected Wednesday
(마이크로소프트 약 1만명 정리해고... 수요일부터 시작 예정)

MS사는 2023 회계연도 3분기까지 1만여명을 정리해고할 것임을 확인하며
빅테크 기업들의 대규모 정리해고 추세에 동참

* 미국 동부시간 1월 18일 15시 기준

Notice

□주요 경제통상 일정

1.18(수) 12월 소매판매율(Retail sales)

1.19(목) 12월 건축허가(Building permits - SAAR)

1.19(목) 12월 신규 주택 착공(Housing starts - SAAR)

1.20(금) 12월 기존 주택 판매량(Existing home sales - SAAR)

https://www.wsj.com/livecoverage/stock-market-news-today-01-18-203?mod=hp_lead_pos1
https://www.washingtonpost.com/politics/2023/01/18/debt-ceiling-america-economy/
https://www.nytimes.com/2023/01/18/us/politics/ukraine-crimea-military.html?smid=url-share
https://www.cnn.com/2023/01/18/politics/donald-trump-evangelicals-2024/index.html
https://www.usatoday.com/story/money/2023/01/18/microsoft-layoffs-10000-employees-stock/11074235002/
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□ 워싱턴무역관 공지사항

- (자료발간)

미국 인플레이션 감축법 시행규정 마련 동향 및 주요내용(US22-46)

필수 에너지‧희토류 안보 및 온쇼어링 법안 및 주요내용(US22-45)

미국 탄소국경조정제도 도입 경과 및 우리 수출영향 분석(US22-40)

미국 산업안보국(BIS) 대중 반도체 수출통제 주요내용 및 현지반응(US22-39)

바이아메리카 정책 후퇴로 본 IRA 전기차 전망(US22-37)

2022년 미국 중간선거 결과 분석 및 시사점(US22-기획5)

미국 반도체 산업 육성 정책 동향 및 시사점(US22-기획4)

미국 프렌쇼어링 정책 심층분석과 시사점(US22-기획3)

- (인터뷰)


